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l. Temeljna polazista

Vlada Republike Hrvatske ¢e raditi na dobrobit, za razvitak i blagostanje Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske djelovat ¢e na ostvarenju strateskih ciljeva drzavne
politike i osiguranju povoljnog medunarodnog polozaja zemlje, radi daljeg osiguranja
potrebnih vanjskih okolnosti za ubrzani unutarnji gospodarski, drustveni i svekoliki
razvitak Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske djelovat ¢e u skladu i na temelju Koalicijskog
sporazuma o formiranju parlamentarne vecine i sudjelovanju u Vladi Republike
Hrvatske za mandat 2007 - 2011. godine (Koalicijski sporazum), potpisanog izmedu
Hrvatske demokratske zajednice, Hrvatske seljaCke stranke i Hrvatske socijalno-
liberalne stranke, u Zagrebu, 8. sijeCnja 2007. godine. Koalicijski partneri prihvacaju
da ¢e zasebni sporazumi sklopljeni s predstavnicima nacionalnih manjina, te
predstavnikom Hrvatske stranke umirovljenika, biti dio Programa Vlade.

Potpisnici ovih sporazuma potvrduju, polazeci od odrednica sadrzanih u svojim
politickim programima i nacela Koalicijskog sporazuma, da ¢ée u Vladi Republike
Hrvatske djelovati na osiguranju svekolikog boljitka i unapredenja demokracije, te
gospodarskog, socijalnog i kulturnog napretka Republike Hrvatske, na nacelima
jednakopravnosti, partnerstva i preuzimanja odgovornosti za upravljanje drzavom, u
skladu s voljom bira¢a, te odgovornostima, obvezama i pravima iz navedenog
Koalicijskog sporazuma.

Vlada Republike Hrvatske djelovat ¢e na ostvarenju programskih ciljeva iz
Koalicijskog sporazuma.

Provedbu Programa Vlade Republike Hrvatske i uskladivanje provedbe
Koalicijskog sporazuma osigurava predsjednik Vlade. Realizacija Koalicijskog
sporazuma, koalicijsko uskladivanje i medusobno obavjestavanje provodit ¢e se u
cijelosti prema odredbama Koalicijskog sporazuma.

U Hrvatskom saboru, na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, pri raspravama i
glasovanjima, u skladu s Koalicijskim sporazumom, koalicijski partneri davati cCe
potporu i glasovati za prijedloge Vlade, kako zakona, tako i drugih akata Vlade u
svim proceduralnim i meritornim pitanjima.

Vlada Republike Hrvatske djelovat ¢e na jaCanju pozitivnog ozracja u drustvu,
radi ostvarivanja trajnog napretka i razvitka drustva i drzave, radi Cega Ce djelovati i
na prevladavanju svih oblika podjela.



Vlada Republike Hrvatske raditi ¢e na ujedinjavanju i povezivanju svih
konstruktivnih snaga u drustvu i podupirati ¢e socijalnu ukljuCenost i sudjelovanje
svih gradana i pravnih subjekata, temeljenu na nacelu djelovanja za opc¢e dobro.

Vlada Republike Hrvatske djelovat ¢e na jacanju zakonitog i eti€énog postupanja i
ponasanja, te u tom pogledu davati primjer cijelom javhom sektoru, shodno
propisima Republike Hrvatske i najboljoj praksi demokratskih drzava, te ¢e
postupanje ¢lanova Vlade i duzZnosnika biti vrednovano prema tim mjerilima.
Razboritim postupanjem i sniZzavanjem troSkova Vlada Republike Hrvatske davat ¢e
primjer cijelom javnom sektoru.

Vlada Republike Hrvatske ¢e djelovati jedinstveno, te osigurati ucinkovitu
koordinaciju ministarstava i koherentno vodenje politike. Za vaznije politiCke projekte
Vlada moze osnivati stalne koordinacijske skupine ministara, na Celu kojih ¢e biti
potpredsjednici Vlade.



Il. Temeljni ciljevi

Vlada Republike Hrvatske u mandatu 2009 - 2011. godine provodit ¢ée politiku i
potrebne mjere kako bi osigurala:

oCuvanje makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan
gospodarski rast;

preduvjete za ulazak u punopravno Clanstvo u Europskoj uniji kao jezgru
stabilnog mira, demokratskih sloboda i gospodarskog razvoja, uz oCuvanje
drzavnih, nacionalnih, politickih, kulturnih i gospodarskih samobitnosti te uz
njihovu ravnopravnu suradnju i prozimanje;

medunarodni [ sigurnosni polozaj Republike Hrvatske preuzimanjem i
ispunjavanjem obveza koje proizlaze iz potpore i ¢lanstva u NATO savezu

razvitak drustva temeljenog na znanju u kojem je obrazovanje dostupno svima
pod jednakim uvjetima, uz maksimalno koriStenje blagodati suvremenih
informacijsko-komunikacijskih tehnologija;

oCuvanje dostojanstva hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i stvaranje uvjeta
za ukupno poboljSanje kvalitete zivota hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji;

stabilnost trziSta rada i provodenje aktivne politike zapoSljavanja kroz  programe
dodatnog osposobljavanja,prekvalifikacija i olakSica, poglavito namijenjene
mladima i dugotrajno nezaposlenima te mjere za odrZanje zaposlenosti u razdoblju
otezanih gospodarskih uvjeta;

stalno povecCanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede kroz poticanje
proizvodnje, potporu dohotku, kapitalna ulaganja i ruralni razvitak; poveéanje
trenda rasta poticaja u poljoprivredi, nove investicije i poticaj za ekoloSku i
organsku proizvodnju, Sumarstvo i drvnu industriju, preradivacku industriju, te
ribarstvo;

intenzivan razvoj malog i srednjeg poduzetniStva putem uskladene drzavne
politike u svim podrucjima od obrazovanja i znanosti, uklanjanja administrativninh
prepreka, do mjera i instrumenata za potporu poduzetnicima;

nastavak sustavne izgradnje infrastrukture s ciljem jednakomjerne prometne
povezanosti svih krajeva, te dostupno$c¢u plina, pitke vode i najsuvremenijih
telekomunikacija svugdje u Hrvatskoj;

omoguditi dosljedan stalan razvoj nacionalne infrastrukture kvalitete ( normizacija,
akreditacija, cjeloviti nacionalni mjeriteljski sustav, ocjena sukladnosti ), kao bitnog
Cimbenika osiguranja slobode kretanja roba i zastite potro$aCa, zastite Zivota,
zdravlja ljudi i Zivotinja, zastite okoliSa, opCe sigurnosti i zastite prirodnih izvora.

sustavno provodenje i razvitak jadranske politike s ciljiem stvaranja sinergije svih
Cimbenika i djelatnosti vezanih uz koristenje potencijala jadranskog mora, obale i
otoka uz primjenu najviSih svjetskih standarda zastite okolisa;



razvitak i dodatni poticaj hrvatskom turizmu, posebno kroz snazno povezivanje
poljoprivredne i prehrambene industrije i sektora turisti¢kih usluga;

osobitu skrb o zastiti okoliSa, uvodenje reda u prostor i okoli$, te poduzimanje svih
potrebnih mjera kako bi se sprijeCila daljnja devastacija, u skladu s najboljom
europskom praksom;

provedbu zdravstvene politike koja ¢e se usredotoCiti na reformu sustava i
zakonodavstva, osiguranje kvalitetne zdravstvene infrastrukture i obrazovanje
gradana u svrhu preventive;

snaznu potporu socijalnom partnerstvu kako bi se u najvecoj mjeri zajamcila
socijalna ukljuenost i pravednost, u zajedni¢kom cilju razvitka zemlje;

dovrSetak procesa tranzicije kroz dovrSetak reformi u pravosudu i javnoj upravi,
dovrSetak privatizacijskog procesa i jacanje borbe protiv korupcije;

stvaranje svih potrebnih pretpostavki za ravnomjerni i uravnotezeni razvoj svih
krajeva Hrvatske, imajuéi u vidu njihove specificne gospodarske i drustvene
potrebe;

prosperitet Hrvata u BiH koji su ravnopravni, suvereni i konstitutivni narod u toj zemlji
te raditi na zastiti prava i interesa iseljenih Hrvata diljem svijeta.



l. Program Vlade Republike Hrvatske

UvoD

Vlada Republike Hrvatske, izabrana od hrvatskih gradana, odlu¢na je odgovoriti
na Zelju naseg naroda te gradanima staviti u sluzbu odgovornu i zrelu politiku koja ¢e
voditi zemlju putem ujednacenog razvoja, mira, osobne sigurnosti, rada i socijalne
pravde.

Hrvatska stoji pred novim moguénostima, slijedom postignuéa koja su vec¢ dio
nasSe stvarnosti, poslovnog okruzenja, obrazovnog sustava, svakodnevnog Zzivota.
Zelimo da u tim moguénostima nase drustvo sudjeluje i dalje, da one budu
prepoznate i na korist svakom nasem gradaninu.

Vlada ovim Programom zeli dovrSiti izgradnju Hrvatske kao sigurne, stabilne
europske drzave; na ponos nasoj tradiciji, kulturnoj bastini, povijesnom nasljedu i
europskim vrijednostima. Zelimo dovrsiti proces izgradnje medusobnog povjerenja i
zajednistva. Samo uzajamnim povjerenjem, posStovanjem i iskrenim zajednistvom
mozemo ostvariti razvoj koji ¢e su drustvu iskazivati kroz novo radno mjesto, nove
poslovne prilike, sigurnu investiciju, kvalitetno obrazovanje, osjecaj zadovoljene
pravde i, iznad svega, osjecaja snage pojedinca.

Vlada ¢e ovim Programom ostvarivati teznje nasih gradana, jer zeli biti u sluzbi
gradana, koji Zzele da Hrvatska mijenja svoje lice, da napreduje ka Europi.

Vlada ¢e ubrzano nastaviti sve potrebne reforme i prilagodbe kako bi uz vec
osigurano Clanstvo u NATO savezu osigurala i punopravno Clanstvo Hrvatske u
Europskoj uniji, ostvarujuci time interes i zelju hrvatskih gradana da sadas$nji i
buduéi narastaji Hrvatske Zive u miru, sigurnosti, gospodarskom napretku i u
zajednici slobodnih demokratskih drzava i naroda koji dijele iste vrijednosti mira,
slobode, pravde i prava.

Oba procesa bit ¢e uporiSte odgovornoga djelovanja Hrvatske kao nove ¢lanice
Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih Naroda.

Ostvarenje tih dvaju cilieva vidimo kao povijesni, najvazniji hrvatski drzavni i
nacionalni interes.

Vlada ¢e provoditi politiku koja ¢e zemlji osigurati trajan mir, stabilnosti, sigurnost i
suradnju u okruzenju zemalja regije, koje dijele jednaka nastojanja na svojim
individualnim putevima s istim ciljem.

Vlada ovaj Program temelji i na pripadnosti koalicijskih partnera europskoj
demokrs§¢anskoj i narodnjackoj tradiciji, kao i liberalnoj tradiciji, koje zauzimaju



znacajno mjesto u europskoj politici i u izgradnji moderne Hrvatske.

Vlada je potpuno svjesna vaznosti daljeg ubrzanog razvitka Hrvatske u
okolnostima aktualnih europskih procesa, u svjetlu utjecaja globalizacije i u kontekstu
regionalnih procesa.

Vlada ovaj Program temelji na interesima Hrvatske, na bitnim strateSkim ciljevima
koji odrazavaju interes hrvatske drzave i njene javnosti. Program se temelji na viziji
daljeg razvitka Hrvatske s misijom postizanja snaznog gospodarstva, jaCeg
pozicioniranja na globalnom trzidtu, uz puno razumijevanje za jos prisutne posljedice
tranzicije. SredisSnji dio Programa utoliko je upravo dovrSetak tranzicije. DovrSetak
tranzicije radi ulaska u novu razvojnu etapu sredisSnja je ideja Programa. Hrvatska je
jo§ suoCena sa znacCajnim tranzicijskim troSkovima, jo§ u znatnoj mjeri treba
podupirati domace poduzetnistvo, te ée zbog toga Vlada nastaviti provoditi politiku
makroekonomske stabilnosti, pra¢enu snaznim razvojem trziSta kapitala, dovrSetak
privatizacije, poticanje poduzetnistva, dovrSetak reforme pravosuda i javne uprave,
jacanje institucija prava i vladavine prava, izgradnju druStva i gospodarstva znanja i
povjerenja, te neposustajucu i uspjednu borbu protiv korupcije.

Reforma pravosuda i odlu¢na borba protiv korupcije i organiziranog kriminala
prioriteti su u ukupnom nastojanju za dovrSetkom reformskih i tranzicijskih procesa i
ucvrs¢enja Hrvatske kao uredene i stabilne demokratske zemlje vladavine prava.
Dovrsetak reforme pravosuda, dosljedna provedba Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije i organiziranog kriminala, te reforma sustava unutarnjih poslova radi
povecanja ucinkovitosti i sigurnosti hrvatskoga drustva bit ¢e u samom vrhu
programa Vlade.

Program Vlade osigurat Ce i odrzivi razvitak sela i ruralnog prostora u Republici
Hrvatskoj omogucavanjem trajnih ulaganja u razvojne projekte na tim podrucjima.
Stvaranje slicnih gospodarskih uvjeta kakve imaju stanovnici u gradovima, kroz
mogucnosti zapoSljavanja i zarade te poboljSanje dostupnosti fizicke i drustvene
infrastrukture koju trazi suvremeni €ovjek, osigurat ¢e ostanak stanovnistva i privuéi
novo, nudeci im iste razvojne mogucnosti kao i u razvijenim europskim zemljama.

Krajnje odrediSte ovog puta, uz veé ostvareno Clanstvo u NATO savezu, je i
Clanstvo u Europskoj uniji jer Zelimo biti ¢imbenik trajnog mira, stabilnosti i
sigurnosti za Hrvatsku, u stabilnom okruZenju zemalja regije koje dijele jednaka
nastojanja na svojim individualnim putevima s istim ciljem.

Vlada predstavlja ovaj Program pouzdana u svoje moguénosti da vodi zemlju
upravljaju¢i promjenama, rizicima i koristima koji donose mir i sigurnost. Utoliko ovaj
Program nije lista obecéanja, jer Hrvatska ima potencijale koje zelimo dalje razvijati,
uravnotezeno ih podizati u svakoj regiji i kraju - Zelimo konkretnim koracima potvrditi
snagu koju smo postigli. Zato je cilj Vlade i u otezanim gospodarskim uvjetima
odrzavati financijsku i makroekonomsku stabilnost zemlje.



Vlada ¢vrsto stoji na stajaliStu da je u suvremenome trziSnom gospodarstvu
zadaca drzave i javnog sektora u gospodarstvu jasna - stvaranje povoljnih uvjeta
za poduzetniStvo koje preuzima odgovornost poslovnih rizika, jacanje institucija i
njihove ucinkovitosti u pracenju potreba gospodarstva, osiguranje socijalne
pravde.

Vlada ¢&e raditi na daljem ja¢anja konkurentnosti i izvozne snage hrvatskoga
gospodarstva. Konkurentnost na globalnom trzZistu Zelimo osigurati promisljenom
proizvodnjom, reformama Skolstva i znanosti, poticanjem inovacija i novih
proizvoda, ulaganjem u rijetke proizvodnje, poticajnim mjerama za izlazak na
nova trziSta, koriStenjem komparativnih prednosti pojedinih grana hrvatskoga
gospodarstva i, vise od svega, nastaviti izgradnju drustva i gospodarstva znanja.

Gospodarstvo znanja kao model ubrzanog razvoja ostaje prioritet, jer upravo
taj model ujedinjuje poduzetniStvo i obrazovanje, spoj znanosti i inovacija s
poslovnim duhom, Sto je u Hrvatskoj najveci razvojni potencijal. Izgradnja
informacijskog drustva nas je prioritet, a posebno mjesto u naSem programu ima
daljnji razvoj poduzetni¢kih zona i tehnoloskih parkova.

Gospodarstvo znanja, kao spoj poduzetnistva i obrazovanja, za Hrvatsku ima
i dodatnu prednost jer prije svega ukljuCuje mlade generacije. Posebnu
pozornost ¢emo posvetiti upravo mladim, novim i obrazovanim narastajima.

Kao buduca Cc¢lanica Europske unije zelimo posti¢i razinu prethodne
spremnosti kroz mjere povecanja izvoza prije ulaska zemlje u Europsku uniju.

Ogledalo uspjeSnog gospodarstva jest snazna etika i vrijednost rada;
nasa politika socijalnog partnerstva bit ¢e u sluzbi sigurnosti radnisStva i u funkciji
rasta poduzetnistva.

Vlada ¢e raditi na novome drustvenom dogovoru o zajedniStvu u razvoju, kao
novom modelu podjele odgovornosti radniStva, drzave i poduzetniStva u
stvaranju stabilnih uvjeta za provedbu strategije ubrzanog razvoja zemlje. Vlada
Ce u sklopu osnazenoga strateSkog partnerstva otvoriti dijalog o tom iznimno
vaznom pitanju.

Vlada c¢e djelovati i na preoblikovanju tradicionalnih hrvatskih proizvodnih
grana. Tradicionalnim hrvatskim proizvodnjama, obrtima i zanatima - poput
ribarstva, prehrambene, drvne ili duhanske industrije, ali i brodogradnje,
farmaceutike i drugih -pristupit ¢emo na novi nacin. Dijelom u sklopu priprema za
ulazak u Europsku uniju, ali dijelom i radi njihove =zaStite i osiguranja
konkurentnosti putem restrukturiranja, privatizacije ili povezivanja. PrivlaCenjem
novih izravnih inozemnih investicija i poticanjem domacih ulaganja, osigurat ¢e
se podizanje pojedinih proizvodnih grana u viSu fazu razvoja, te posebno
promicati neke nove grane, poput biotehnologije, medunarodnih financijskih i
poslovnih usluga i IT sektora.

Hrvatska prednjaci po udjelu privatnoga vlasnistva nad stambenim objektima
u ukupnome stambenom fondu zemlje; 92 posto nasih gradana ima vlastitu
imovinu i to je njihov najveéi kapital. Nasi gradani moraju znati i osjecati da je



njihov kapital siguran i da mogu, kroz ostvarenje naseg gospodarstva i porezne
politike, uzivati njegovu vrijednost.

U tom pogledu Vlada je uvela osobni identifikacijski broj koji predstavlja
sustavnu mjeru u borbi protiv korupcije, prevencije nezakonitosti i kriminala, ali i
mehanizam osiguranja ravnopravnosti gradana, te jacanja vladavine prava.

Vlada je opredijeljena za bitno novi pristup proracunskim izdvajanjima, koji ¢e
joS snaznije biti usredotoCen upravo na znanost, obrazovanje i osvajanje
novih tehnologija, te na osiguranje jeftinijeg i dostupnijeg kapitala za
poduzetnistvo.

Vlada ¢e osobito financijski pratiti i poticati mrezu konkretnih inicijativa i
razvojnih projekata na Zupanijskoj i lokalnoj razini koje Ce, spremni na kratke
rokove i ubrzani rad, provoditi obrazovani, energicni mladi ljudi zainteresirani
za boljitak svojeg grada, kraja, tvrtke. RijeC je o gospodarskoj i razvojnoj politici
koja Ce biti viSe od rutinske, redovne i standardne.

Zapoceli smo pripreme za uvodenje obveznoga srednjoskolskog obrazovanja
i Skolovanja do prvog zaposlenja, koje ¢e Vlada nastaviti i dovrsiti, kako bi se Sto
viSe mladih izravno ukljuCivalo u gospodarstvo. Test odgovornosti mladih ljudi za
svoju, ali i Siru sudbinu bit ¢e inicijativa spustanja dobne granice za pravo
glasovanja na izborima na 16 godina.

Vlada ovim Programom daje posebno mjesto za daljnje ubrzanje i dodatni
razvoj informacijskog drustva.

Polazeci od interesa nasih gradana i nase zemlje Vlada ¢e provoditi politiku
usmjerenu prema osiguranju uspjesSnog dovrSetka pregovora o punopravnom
Clanstvu u EU.

Vlada ¢e u ostvarivanju tog cilja, jednako kao i tijekom ostvarenja cilja ulaska
u NATO savez, polaziti od posebnog interesa za razvijanje odnosa prijateljstva i
svestrane suradnje sa zemljama c¢lanicama Europske unije, sa Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, sa stalnim ¢lanicama Vije¢a sigurnosti i drugim vodec¢im
europskim i svjetskim drzavama, na nacelima Povelje Ujedinjenih naroda i u
interesu ravnopravnosti i uzajamnosti. Hrvatska ¢e podupirati jaCanje
Transatlantske suradnje i opée snazenje i Sirenje multipolarnog sustava
kooperativne i kolektivne sigurnosti u svijetu.

Vlada ¢e u djelovanju na medunarodnom planu aktivno doprinositi reformi
sustava Ujedinjenih naroda i jaCanju multipolarnog sustava odgovornosti i
sigurnosti u medunarodnim odnosima, te nastaviti doprinositi Sirenju mira i
sigurnosti u svijetu, kroz sudjelovanje u mirovnim misijama, djelovanjem u borbi
protiv medunarodnog terorizma i novih globalnih izazova.

Hrvatska ima poseban interes za trajno uredenje sigurnosti i stabilnosti na
jugoistoku Europe. JaCanjem bilateralnih odnosa, u sklopu Procesa suradnje na
jugoistoku Europe, putem doprinosa djelovanju Vijeéa za regionalnu suradnju i
prijenosom iskustava i znanja iz pregovarackoga procesa s Europskom unijom,
Hrvatska Ce nastaviti pridonositi ostvarenju Deklaracije iz Soluna (2003.), koju vidi



temeljnim dokumentom Europske unije u osiguranju europske i euroatlantske
perspektive drzava jugoistoka Europe.

Cvrsto vjerujemo da su europska i euroatlantska perspektiva jedini okvir i
poticaj za rjeSavanje preostalih otvorenih pitanja na jugoistoku Europe, prije
svega statusa Kosova i buducega trajnog ustavno-administrativnog uredenja
Bosne i Hercegovine kao odrzive i funkcioniraju¢e cjelovite europske
demokratske drzave triju potpuno ravnopravnih, suverenih i konstitutivnih naroda.

Vlada c¢e nastaviti doprinositi miru i sigurnosti i nastavljajuci rjeSavati
preostala otvorena pitanja sa susjedima. Polazimo od uvjerenja da je potpuno i
nepristrano ispunjenje pravde u odnosu na bilo koji individualni zlo€in iz
razdoblja agresije na Hrvatsku i ratova na prostorima jugoistoCne Europe
nuzna i nezaobilazna pretpostavka oCuvanja povijesne istine i otvaranja novih
poglavlja u odnosima drzava i naroda. U tome vidimo smisao i okvir za
suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju. Ovo
razumijevanje preduvjet je europske perspektive.

Posebno vazno mjesto u tom pogledu zauzimat ¢e snazna skrb za polozaj
i zaS$titu hrvatskih nacionalnih zajednica izvan zemlje, osobito u naSemu
susjedstvu. Zelimo promicati njihove interese i graditi na njihovim postignuéima u
gospodarstvu, kulturi, znanosti i drugim podrucjima, uzajamnim povezivanjem i
suradnjom.

Vlada ¢e nastaviti skrbiti za hrvatski narod u Bosni i Hercegovini i
pomagati njegov drustveni, gospodarski i kulturni razvoj. Opstojnost hrvatskog
naroda u Bosni i Hercegovini, kao konstitutivnog, suverenog i ravnopravnog
naroda u susjednoj drzavi, jedna je od KkljuCnih pretpostavki opstanka i
nezamjenjiva sastavnica jaCanja Bosne i Hercegovine kao samoodrzive
demokratske europske drzave.

Vlada ¢&vrsto vjeruje da ovakvim novim, svjezim pristupom i razradenim
programom moze osigurati ubrzani razvoj zemlje, ukljuCiti u ovaj projekt svakoga
spremnog hrvatskog gradanina i omoguciti mu ne samo da sudjeluje u velikom
nacionalnom projektu nove etape izgradnje i uredenja Hrvatske nego i da u
tome nade izvor blagostanja za sebe i svoju obitelj.



1. ODREDNICE MAKROEKONOMSKE POLITIKE | DRZAVNOG
PRORACUNA

* Temeljne postavke

Zelimo osigurati da Hrvatska na razvijenoj osnovici ude u Europsku uniju i
ravnopravno sudjeluje na zajednickom europskom trzistu. Cilj je povecanje
konkurentnosti svih dijelova gospodarstva, ucinkovite institucije, ustrajno
provodenje razvojnih projekata i inzistiranje na znanju i obrazovanju

. Ciljevi
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moraju osjetiti dobrobiti gospodarskog i ukupnoga drustvenog napretka. Stoga je
briga o ravnomjernom razvoju svih hrvatskih krajeva temeljna nit vodilja u
oblikovanju svakog naSeg projekta. Ostvarivanje temeljnih cilieva naSe
gospodarske politike za nadolazec¢i mandat znacCi da ¢emo podupirati oporavak i
razvoj cjelokupnog hrvatskog gospodarstva, uz osiguranje ravhomjernog razvoja
svih hrvatskih krajeva.

* Provedbene mjere
Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljede¢e mjere:

- nastavit cemo provodit fiskalnu politiku s ciliem osiguranja makroekonomske
stabilnosti i gospodarskog oporavka;

- smanijit éemo udio drZzavnog sektora u bruto domaéem proizvodu

- dodatno ¢emo jacati ucinkovitost troSenja proraCunskog novca uvodenjem
obvezne ocjene trosSkova i koristi projekata koji se financiraju iz proraCuna te
osnaziti internu reviziju u ministarstvima;

- nastavit ¢emo jacati fiskalnu transparentnost;

- poticati éemo oporavak i razvoj trziSta kapitala;



- osigurat ¢éemo zastitu prava malih ulagaca u skladu s europskim standardima;

- jaCat ¢emo kapacitete sustava javne nabave te jacCati sustav kontrole i osigurati
dosljedniju primjenu zakonske regulative u ovom podrucju;

- nastavit ¢éemo jacCanje gospodarske diplomacije i njezino stavljanje u funkciju
servisa za hrvatska poduzeca u svrhu povecanja izvoza;

- nastavit cemo stvarati zakonske i gospodarske uvjete za jaCanje gospodarstva i
poduzetnisStva, isto kao i neovisnih regulatornih tijela zaduzenih za oCuvanje
fer trziSne utakmice;

- donijet ¢emo Nacionalni strateski referentni okvir kao krovni makroekonomski
dokument u kojem c¢emo definirati smjernice nacionalnog i regionalnog
razvoja;



2. DRUSTVENA ODGOVORNOST

* Temeljne postavke

Globalizacijski procesi potaknuli su duboke promjene i u Hrvatskoj, koje
osjeca cijelo drustvo i svaki gradanin. Buduci razvoj Hrvatske ovisi o
drustvenom suglasju oko glavnih ciljeva, stoga nacionalnu energiju treba usmijeriti
na jaCanje zajedniStva i drustva povjerenja. U svemu tome Hrvatska u
suvremenim europskim i svjetskim okvirima ima prigodu sacuvati svoju
posebnost i iskoristiti prigode koje se pruzaju.

* Ciljevi

Zelimo nastaviti graditi odgovorno dru$tvo prema pojedincu, ali i cijeloj
zajednici. Na ovaj ¢emo nacin pruziti priliku da u daljnjem razvoju druStva
ravnopravno sudjeluju svi hrvatski gradani te da se u Sto vecoj mjeri smanje
negativne posljedice ubrzanog razvoja. Poticat ¢emo dijalog svih uklju¢enih
strana: Vlade, gospodarstvenika i civilnog drustva jer ¢emo na taj nacCin postici
drustveno suglasje nuzno za daljnji razvoj Hrvatske.

Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

promicat ¢emo drustveni dogovor o ubrzanom razvoju Hrvatske radi najSireg
razumijevanja mjera i ciljeva vladine politike i dogovora o ulozi svih partnera u
ostvarenju zajednicki dogovorenih ciljeva;

promicat ¢emo socijalnu odgovornost privatnih poduzeca Sto ukljuCuje brigu
za ljude, okolis, te poboljSanje kvalitete Zivota u zajednici u kojoj zivimo i
radimo;

primjenom svih raspolozivih kontrolnih mehanizama poduprijet ¢emo
provedbu radnog zakonodavstva i osigurati zastitu prava radnika u skladu sa
zakonom i medunarodnim standardima;

nastavit ¢emo promicati socijalno partnerstvo poti€uci ukljuenost svih
drustvenih skupina u donoSenje najvaznijih odluka;
poticat éemo praksu mirnog rjeSavanja sporova s ciliem da sud postane

posliednja, a ne prva instanca u rjeSavanju sporova;

dosljedno ¢emo primjenjivati i unapredivati zakonske standarde usmjerene na



zastitu ljudskih i manjinskih prava;

nastavit cemo unapredivati otvorenost rada svih drzavnih institucija i javne uprave
prema javnosti.

razvojem cjelovitog nacionalnog mijeriteljskog sustava, koji objedinjuje drzavnu
upravu, znanstvenu zajednicu i krajnje korisnike u industriji i drustvu u najSirem

mogucem opsegu, osigurat ¢ée se zastita potroSata i zadovoljstvo svih
zainteresiranih strana



3. UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM

* Temeljne postavke

Sadasnji model upravljanja drzavnom imovinom treba bitno unaprijediti.
Sadasnji sustav kao rezultat ima nedovoljno efikasno koriStenje drzavne imovine.
Nekoliko je uzroka takvog stanja poput:

- imovina je disperzirana na puno nominalnih imatelja/viasnika (HFP,

SDUUDI, HZMO, DAB...);
- komplicirani medusobni odnosi (primjer HFP-HZMO);

- nije zavrSen rad na SrediSnjem registru drzavne imovine.

Hrvatski fond za privatizaciju (HFP) u ovakvom obliku je ocijenjen nedovoljno
efikasnim u obavljanju svojih poslova:

- privatizacija dionica i udjela u drzavnom vlasnistvu;

- upravljanje dionicama i udjelima u drzavnom vlasnistvu;

- upravljanje nekretninama u drzavnom viasnistvu;

- upravni postupci (uglavnom po ¢l. 47. Zakona o privatizaciji);

- sudski procesi;

- rezervirane dionice;

- obestecenje invalida, branitelja i bivSih vlasnika.

Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom (SDUUDI)::

- upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,

- upravljanja udjelima u trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike
Hrvatske,

- vodi evidenciju o drzavnoj imovini koja nije posebnim zakonom povjerena

na upravljanje drugom tijelu drzavne uprave

Postojec¢i model upravljanja drzavnom imovinom nije prihvatljiv iz razloga Sto
je upravljanje imovinom iste vrste u nadleznosti viSe institucija, a na imovini su
upisani i razli€iti nositelji prava vlasnistava - HFP, RH, HZMO, DAB, HZZ, koje na

razli€ite naCine i s razli€itim pravilima upravljaju drzavnom imovinom.



Trenutaéni modeli privatizacije, javno prikupljanje ponuda za kupnju dionica,

poslovnih udjela ili nekretnina i elektronska drazba na burzi vrijednosnih papira,

propisani Zakonom o privatizaciji onemogucuju efikasno upravljanje imovinom i

provedbu privatizacije na ekonomskim nacelima jer su u suprotnosti sa propisima

koji ureduju pravo trgovackih drustava kao i propisima koji ureduju pravo

vlasniStva i druga stvarna prava.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljede¢e mjere:

izraditi ¢e se novi Zakon o upravljanju drzavhom imovinom kojim ¢e se
rijeSiti problem neprocijenjene imovine u postupku pretvorbe drustvenih
poduzeca, rijeSiti ¢e se problem rezerviranih dionica koje blokiranju
privatizaciju drustva, regulirati ¢e se jedinstveni sredisnji e-registar drzavne
imovine kao i modeli upravljanja drzavhom imovinom kao i pravila
raspolaganja drzavnom imovinom, te ubrzati povrat imovine oduzete za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine

donoSenjem Zakona o upravljanju drzavnom imovinom prestati ¢e vaziti
Zakon o privatizaciji, Zakon o pretvorbi drustvenih poduzeca, Zakon o
HFP-u i Zakon o Fondu za naknadu oduzete imovine

donoSenjem Zakona o upravljanju drzavhom imovinom izmijeniti ¢e se
Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine i Zakon o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela
drzavne uprave

Zakonom u upravljanju drzavhom imovinom osnovati ¢e se Agencija za
upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO) koja ¢ée upravijati slijedecom
imovinom u vlasnistvu RH i HFP

e dionice,

e poslovni udjeli,

e nekretnine

AUDIO c¢e upravljati vlastitom imovinom i imovinom drugih drzavnih
imatelja/vlasnika na temelju ugovora o upravljanju imovinom koji ¢e s
AUDIO sklopiti ti imatelji

AUDIO nece upravljati Sumama i poljoprivrednim zemljisStem

modeli prodaje trgovackih drustava u AUDIO:

e ZIF-IPO

e dokapitalizacija (javna ponuda, privatna ponuda)



e prodaja (burza, javno prikupljanje ponuda, javna drazba, prihvacanje
ponuda za preuzimanje dionickih drustava)

- modeli restrukturiranja trgovackih drustava u AUDIO:

e upravljanje troSkovima
e uspostavljanje i definiranje poslovnih procesa
e spajanje i dijeljenje trgovackih drustava
¢ financijsko restrukturiranje
e reprogramiranje obveza
e prodaja imovine koja nije u funkciji djelatnosti
e promjena djelatnosti
- modeli upravljanja nekretninama u AUDIO:
e gradenje imovina - investitor
¢ investicijsko ulaganje
e prodaja
o zakup
e javno privatno partnerstvo
e pravo gradenja
e odrzavanje

- oblikovanje i uspostavljanje jedinstvenog srediSnjeg e-registra drzavne
imovine koji ¢e sadrzavati registar nekretnina (nekretnine koje koriste tijela
drzavne uprave, nekretnine za poduzetniStvo, nekretnine za stanovanje,
gradevinsko zemljiste, nekretnine MORH-a) i registar trgovackih drustava
(registar dioniCkih druStava i registar drustava s ograni¢enom
odgovornoscu)

- AUDIO ¢e evidentirati i upisati vlasnistvo nad drzavnom imovinom, donijeti
Ce se strategija i plan privatizacije trgovackih drustava i nekretnina i stvoriti
¢e se mogucnost razvoja trgovackih drustava od strateSkog interesa za
Republiku Hrvatsku

- u privatizaciju nece i¢i slijedece:

e Sume;

vode (povrSinske i podzemne) i izvorista voda ukljuCujuéi i zeml;jiste
potrebno za njihovu sanitarnu zastitu, sve vodne gradevine izgradene
na javnhom vodnom dobru, komunalna vodna infrastruktura (sustavi
javne vodoopskrbe i odvodnje i pro€iS¢avanje otpadnih voda)

e ZeljezniCka infrastruktura;

e plinovodna infrastruktura;

e prijenosna mreza elektricne energije.



polaziste za pregovaracku platformu s EU je moratorij na prodaju
poljoprivrednog zemljiSta strancima od najmanje 12 godina nakon pristupa
RH u EU;

ubrzati e se proces stjecanja posjeda nad poljoprivrednim zemljiStem od
strane hrvatskih gradana na duzi period;

ubrzati ¢e se razminiranje Sumskog i poljoprivrednog zemljista;

zemljiste koje se vodi kao Sumsko i nalazi se na upravljanju kod Hrvatskih
Suma, a u naravi nije Suma, bilo da mikroklima to ne omogucéava ili se
nalazi u gradevinskom podrucju, potrebno je prenamijeniti u poljoprivredno

zemljiste ili staviti u poduzetniCku funkciju, ovisno o njegovom polozaju.



4. POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA | FISKALNE
DECENTRALIZACIJE

POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA
e Temeljne postavke i ciljevi

Republika Hrvatska je suoCena sa vrlo znaCajnim regionalnim razlikama prema
stupnju razvijenosti pojedinih podrucja, $to ima niz negativnih posljedica na njen
ukupni razvoj. Pored toga, statistiCki podaci ukazuju na kontinuirani porast
regionalnih razlika, $to sve zajedno upucuje na potrebu ucinkovitijeg pristupa
poticanju ravnomjernijeg razvoja Republike Hrvatske. Medutim, usmjerenost na
slabije razvijena podru€ja ne smije dovesti do zanemarivanja drugog vaznog
podrucja regionalne politike, a to je stvaranje uvjeta za ubrzani gospodarski rast svih
hrvatskih regija. DonoSenje Strategije regionalnog razvoja i Zakona o regionalnom
razvoju predstavlja kljucni korak u definiranju novog pristupa upravljanju regionalnim
razvojem. Novim se pristupom Zeli uCinkovitije potaknuti razvoj slabije razvijenih
podrucja i smanijiti njihovo zaostajanje te istovremeno stvoriti potreban zakonodavni,
strateski i institucionalni okvir za jaCanje konkurentnosti svih dijelova Republike
Hrvatske. Posebno vazan cilj Strategije jest jaCanje ukupnih administrativnih
kapaciteta na Zupanijskoj i lokalnoj razini za koriStenje sredstava Strukturnih fondova
i Kohezijskog fonda Europske Unije, odnosno pretpristupnog fonda IPA. Pri tome
ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj morat ¢e posebno voditi raCuna da sve
Zupanije, a posebno one slabije razvijene, pripreme kvalitetne projekte za
financiranje iz europskih fondova, Cime se izravno doprinosi uravnotezenom
regionalnom razvoju.

DonoSenje Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske predlaze se iz razloga
jer su razliCita pitanja politike regionalnog razvoja uredena u nekoliko posebnih
zakona. Pri tome, cjelokupna materija regionalnog razvoja nije sustavno uredena
opc¢im propisom kojim bi se izgradio odgovaraju¢i sustav planiranja i upravljanja
politikom regionalnog razvoja. Zbog toga, mnoga pitanja znac¢ajna za upravljanje tom
politikom trenutaéno nisu uredena niti jednim propisom. Vrlo Cesto nedostaju
mehanizmi koordinacije razvojnih aktivnosti kako na razini srediSnjih tijela drzavne
uprave i drugih javnih tijela koji potiCu razvoj, tako i koordinacija srediSnje razine s
nizim razinama teritorijalnog upravnog sustava Republike Hrvatske. Takvo stanje
Cesto dovodi do preklapanja funkcija te umanjuje potreban legitimitet i mandat
srediSnjih tijela drzavne uprave za primjereno i ucinkovito vodenje politike
regionalnog razvoja utemeljene na suvremenim nacelima i praksi koji trebaju
osigurati postizanje optimalnog ucinka razvojnih mjera.

Zakon o regionalnom razvoju postavlja pravni temelj upravljanja politikom
regionalnog razvoja i njime se ureduje nekoliko vrlo znacajnih pitanja:

1. Uvodi se praksa partnerstva kao osnovne metode rada u oblikovanju
regionalne razvojne politike i kao temeljna institucionalna struktura koja treba
omoguciti takvu participativnu metodu rada (partnerska vijeca).

2. Uvodi se jedinstveni model ocjenjivanja i razvrstavanja jedinica podru¢ne
(regionalne) i lokalne samouprave prema stupnju razvijenosti kao i jedinstveni
sustav kriterija za izdvajanja podrucja s razvojnim poteSkocama.

3. Odreduju se osnovni planski dokumenti putem kojih se programira regionalni
razvoj ¢ime se stvara usuglasena i ujednacena osnova vodenja sveukupne
razvojne politike Republike Hrvatske.



4. Jasno se odreduje uloga i odgovornost nositelja razvojne politike na razini
sredidnje drzave.

5. Jasno se odreduje uloga i odgovornost jedinica podruCne (regionalne) i
lokalne samouprave u koncipiranju i vodenju regionalne razvojne politike.

6. Razraduje se mehanizam suradnje izmedu srediSnje drzave i nizih razina
javne vlasti (razvojni ugovor).

7. Postavlja se C&vrst pravni temelj kontinuiranog pracenja, vrednovanja i
izvijeStavanja o provedbe planskih dokumenata koji se izraduju na temelju
ovog Zakona, kao i mjera koje se provode na temelju tih dokumenata.

8. Institucionaliziraju se temeljna nacela upravljanja regionalnom razvojnom
politikom i uvodi jedinstvena terminologija.

Strategijom i Zakonom o regionalnom razvoju se predvida osnivanje nekoliko novih
institucija na nacionalnoj i regionalnoj razini, ¢ime ¢e se omoguciti bolja koordinacija
aktera uklju¢enih u provedbu regionalne politike. Ministarstvo nadlezno za regionalni
razvoj postaje tijelo odgovorno za sveukupnu koordinaciju politike regionalnog
razvoja u Republici Hrvatskoj. Ministarstvo izraduje i daje na misljenje Partnerskom
vijeéu za regionalni razvoj RH dokumente nuzne za programiranje radi koristenja
sredstava programa pomoci za regionalni razvoj. Osim toga, ministarstvo nadlezno
za regionalni razvoj daje mislienje o regionalnim razvojnim dokumentima
(zupanijskim razvojnim strategijama, zajedniCkim razvojnim projektima, projektima
statistiCkih regija, razvojnim prioritetima statisti¢kih regija) nuznim za programiranje
koriStenja sredstava iz drzavnih izvora i EU programa iz podru¢ja regionalnog
razvoja. Ministarstvo je takoder nadlezno za usuglasavanje i pracenje provedbe
Strategije regionalnog razvoja RH; obavlja administrativne i stru¢ne poslove za
potrebe Vije€a za regionalnu razvojnu politiku; nadlezno je i za institucionalni razvoj
upravnih tijela na regionalnoj razini odgovornih za regionalni razvoj.

Ministarstvo ¢e takoder biti upravljacko tijelo u sklopu koriStenja strukturnih
instrumenata Kohezijske politike EU, za programe prekograni¢ne suradnje sa
zemljama neclanicama EU-a od trenutka kada Republika Hrvatska ude u EU te ¢e
imati moguénost upravljati integriranim regionalnim operativnim programom ili
regionalnim operativnim programima na razini statistickih regija.

U sklopu Ministarstva uspostavlja se sustav s bazom projekata i programa
regionalnog razvoja koji ¢e omoguditi kontinuirano pracenje i njihovu evaluaciju na
lokalnoj i regionalnoj te razini statistickih regija. Agencija za regionalni razvoj RH imat
Ce zadatak, u suradniji sa zupanijskim razvojnim agencijama, svakodnevno upravljati
punjenjem baze projekata po fazama zavrSenosti projekata koja ¢e omoguciti
koordiniranu pripremu, provedbu, pracenje i evaluaciju projekata iz podrucja
regionalnog razvoja u RH. Sustav treba omoguciti uvid u potencijalne izvore
financiranja za pojedine projekte, bilo da se radi o proracunskim sredstvima RH,
fondovima EU ili drugim izvorima financiranja.

Strategija takoder predvida jaCanje uloge Agencije za regionalni razvoj na
nacionalnoj razini, koja ¢e postati kljuéno provedbeno tijelo ministarstva nadleznog
za regionalni razvoj.

Usvajanjem Strategije i Zakona stvaraju se nuzne pretpostavke za stvaranje
suvremene politike regionalnog razvoja u Hrvatskoj. Posebno je vazno istaknuti
potencijalni doprinos Strategije jaCanju kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj razini da
stratesSki promiSljaju i upravljaju vlastitim razvojem uz adekvatnu financijsku i drugu
pomoC srediSnje drZzave. Stvaranjem novog sustava upravljanja regionalnim
razvojem ujedno se jaCa pozicija Republike Hrvatske u pogledu njene participacije
unutar Kohezijske politike Europske Unije.



e Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009-2011. godine provesti sljedece mjere:

- usvajanje Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske — Rok: trece
tromjesecje 2009.

- usvajanje Zakona o regionalnom razvoju RH — Rok: tre¢e tromjesecje 2009.

- usvajanje i donoSenje pripadajuéih podzakonskih akata — Rok: 60 dana od
dana usvajanja Zakona o regionalnom razvoju RH

- uspostavljanje sustava s bazom projekata — Rok: do 31. prosinca 2009.

- uspostavljanje Upisnika Zupanijskih razvojnih agencija u okviru Agencije za
regionalni razvoj Republike Hrvatske — Rok: do 31. prosinca 2009.

- usvajanje zupanijskih razvojnih strategija — Rok: do 31. prosinca 2009.

FISKALNA DECENTRALIZACIJA

* Temeljne postavke

Ustavom Republike Hrvatske (NN 41/01 - prociséeni tekst) i Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05) utvrdeno je da
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S
ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajedniCkih poreza koji se dijele izmedu
drzave, opcina/gradova i zupanija te od pomoci iz drzavnog i lokalnih prora¢una. Uz
navedeno moguce je ostvarivanje i primitaka po osnovi zaduzivanja. Prema clanku
18. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi opc€ina, grad i Zupanija
samostalne su u odlucivanju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga.

U skladu s odredbama clanka 67. i 68. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi JLP(R)S:

- moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
domacdina,

- imaju prihode kojima u okviru svog samoupravnog djelokruga slobodno
raspolazu.

Op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog
znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, a Zupanije poslove od (podruénog)
regionalnog znacaja.

Proces decentralizacije zapoceo je u 2001. godini kada je na JLP(R)S preneseno
upravljanje i financiranje funkcija Skolstva (osnovne i srednje Skole), zdravstva i
socijalne skrbi te vatrogastva. Prenosenje financiranja pratilo je i preno$enje prihoda
na lokalnu razinu te su JLP(R)S na koje su prenesene navedene funkcije dobile i
dodatni udio u porezu na dohodak za tu namjenu koji se u 2007. godini povecéava s
10,4% na 12%. Onim jedinicama kojima iznosi iz dodatnog udjela u porezu na



dohodak nisu dovoljni za financiranje decentraliziranih funkcija prema minimalnim
financijskim standardima dodatno se daju sredstva iz Drzavnog proracuna iz fonda
izravnanja.

Osim sredstava za decentralizirane funkcije srediSnja drzava daje pomoci
JLP(R)S na podruéjima od posebne drzavne skrbi prema kriterijima utvrdenim
zakonskim propisima (Zakon o izvr§avanju drzavnog proracuna i posebni zakoni).

Uz ova sredstava pomoci, preko nadleznih ministarstava financiraju se razliciti
programi regionalnog razvoja: programi poticanja gospodarstva i poduzetnistva,
programi ulaganja u kulturu, ulaganje u obnovu zdravstvene infrastrukture, izgradnja
Skola i Sportskih dvorana, programi razvoja otoka i brdsko-planinskih podrucja te
podru€ja od posebne drzavne skrbi, programi obnove i razvoja komunalne
infrastrukture, razvoj vodoopskrbe, sufinanciranje Zupanijskih i lokalnih cesta.

Ciljevi

Temeljni cilj strategije fiskalne decentralizacije je da se postepeno, a najkasnije u
Proracunu za 2011. godinu dode do odnosa da je udio prihoda poslovanja JLP(R)S
najmanje 20% prihoda poslovanja srediSnjeg proracuna zbrojenog s prihodima
poslovanja JLP(R)S, uz tendenciju rasta udjela izvornih prihoda JLP(R)S u prihodima
poslovanja JLP(R)S, a provodi se u dva dijela, i to:

1. Za potpore izravnanja:
a) do 25% u 2009. godini
b) do 30% u 2010. godini
c) do 35% u 2011. godini

+ Navedeni postoci Potpore izravnanja mogu se mijenjati uz suglasnost oba
partnera nakon izrade kriterija sukladno ovom Sporazumu

2. Razlika do najmanje 20% prihoda poslovanja srediSnjeg proracuna zbrojenog s
prihodima poslovanja JLP(R)S, nakon $to se realiziraju Potpore izravnanja, koristi
se za Potpore opCinama, gradovima i Zupanijama za razvojne programe i
projekte, te decentralizirane funkcije.

Novi pristup nastavku decentralizacije i nacinu financiranja JLP(R)S jest iskorak
koji Republiku Hrvatsku dovodi medu zemlje s najboljom praksom u ovom podrucju
uspostavljenoj na razini Europske unije.

Cilj je gospodarski ojacati i razviti podrucja koja su ispod prosjeka kako bi dosli na
razinu razvijenih podrucja te stvoriti atmosferu uspjedSnog rada, konkurentnosti i
izvrsnosti.



Provedbene mjere

1.1. Financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

usvajanje Povelje o lokalnoj i regionalnoj samoupravi u cijelosti. - Rok: prvo
tromjesecje 2008.

usvajanje Strategije regionalnog razvoja RH. - Rok: do 1. svibnja 2008.
usvajanje Zakona o regionalnom razvoju RH. - Rok: do 31. prosinca 2008.

osnovati zajednicki tim koji ¢e izraditi Strategiju fiskalne decentralizacije i Zakon o
financiranju JLP(R)S. - Rok: do 30. lipnja 2008. godine

strategija fiskalne decentralizacije temeljit e se na modelu dvije vrste potpora:

1. Potpore opcinama, gradovima i Zupanijama za razvojne programe i projekte i
decentralizirane funkcije, a koje se dodjeljuju prema programima putem
Nadleznog ministarstva.

2. Potpore za izravnanje - potpore koje se dodjeljuju direktno opcCinama i
gradovima bez odredene namjene dodijeljenih sredstava osim uz uvjet da se
ta sredstva izravnanja ne smiju troSiti za materijalne rashode (place i sl.), te uz
obvezu da opcine i gradovi izvijeste o nacinu i namjeni tro$enja tih sredstava
kao temelj za analizu uspjesnosti potpora. Kriteriji dodjele nelinearnih potpora
izravnanja odredit ¢e se Strategijom decentralizacije, a realizirat ¢e se kroz
Zakon o financiranju JLP(R)S. Temelj za Strategiju fiskalne decentralizacije i
Zakona o financiranju je dokument CARDS 2002 Projekt Fiskalna
decentralizacija u Hrvatskoj - broj ugovora 108779.

temeljem Strategije fiskalne decentralizacije izraditi, usuglasiti i prihvatiti Zakon o
financiranju JLP(R)S koji ¢e stupiti na snagu 1.1. 2009. odnosno s prorac¢unom
2009. godinu, te ¢e biti akceptiran i u fiskalnim projekcijama ProraCuna za
razdoblje mandata Koalicijske Vlade. - Rok: do kraja 2008. godine

utvrdeno je da se za minimalni standard izravnanja kao jedan od kriterija koristi i
odnos prihoda po stanovniku JLP(R)S u odnosu na prosje¢ni prihod po
stanovniku na razini RH.

sredstva fiskalne decentralizacije osigurat ¢e se pocevsi s Proracunom 2009.
kako bi se u Proracunu 2008. omogucio zavrSetak programa i projekata u tijeku.



stranke su isto tako suglasne da Proracun 2008. nece preuzimati nove financijske
obveze bez medusobne suglasnosti kako bi se ostavilo prostora za financijsku
decentralizaciju koja poc€inje 1.1. 2009. godine i nastavlja se trendom rasta
sukladno fiskalnim i drugim kretanjima do kraja mandata.

proces decentralizacije i financiranja JLP(R)S iz sredidnjeg proracuna nastavit ¢e
se, i to temeljeno na programima usmjerenim otklanjanju neujednacenosti medu
JLP(R)S i poticanju njihova gospodarskog rasta i razvoja.

za navedeno potrebno je utvrditi ovlasti (funkcije i programe) koje ¢e se prenijeti
na JLP(R)S, kriterije temeljem kojih ¢e se definirati njihovo prenoSenje kao i
kriterije temeljem kojih ¢ée se izraCunavati dodatna sredstava koja ¢e JLP(R)S
dobivati.

pri tom ¢e imati u vidu vaznost jednostavnosti formula po kojima se visina
sredstava dodatnog financiranja izraCunava te stabilnost i sigurnost u dobivanju
tih sredstava. Svaka JLP(R)S moci ¢e sama unaprijed izraCunati kolika sredstva
moze ocekivati, a predvidene pomoci utvrdit e se za period duzi od godinu dana
- barem za razdoblje 2-3 godine kako bi JLP(R)S mogle strateSki odredivati
smjernice razvoja u svom proracunu.

pred Republikom Hrvatskom je donoSenje Nacionalnog strateSkog referentnog
okvira koji je krovni makroekonomski dokument u kojem se definiraju smjernice,
izmedu ostalog, i regionalnog razvoja. Paralelno radit ce se na sastavljanju i
donosSenju Programa regionalnog razvoja koji treba biti uskladen s razvojnim
planovima regija. Povezivanje i donoSenje ovih akata trazi jasno uspostavljanje
komunikacije izmedu sredisSnje drzave i JLP(R)S jer proces utvrdivanja daljnjeg
razvoja i smjera u regionalnoj politici ne moze biti definiran samo an jednoj od
razina. Potrebno je ukljuCivanje svih: i srediSnje drzave i predstavnika JLP(R)S.
Ovo c¢e biti svojevrsna novost u radu drzavne uprave i veliki korak prema
uspostavljanju kohezije izmedu samih JLP(R)S i JLP(R)S i srediSnje drzave jer Ce
zajednicki utvrdivati strateSke prioritete i planove razvoja kako po pojedinim
regijama tako i za drzavu u cjelini.

kriteriji za koriStenje sredstava vezat Ce se uz strateSke prioritete i programe, a
nece ulaziti u detalje vezane uz ograni€avanja vrste troSkova koje JLP(R)S imaju
da bi izvrSile programe. Cilj je uspjeSno provodenje programa i orijentacija na
rezultate, a ne na vrstu troSka. Svaka JLP(R)S ¢e samostalno raspolagati
sredstvima vezano uz koridtenje resursa za izvodenje pojedinog programa, ali ¢e
morati pokazati da su dobivena sredstva uspjesno iskoriStena odnosno da su u
JLP(R)S postignuti ciljevi za koje se sredstva dobivaju. Vezano uz navedeno
uvest ¢e se mehanizmi izvjeStavanja prema srediSnjoj drzavi ne samo o
utroSenim sredstvima (jer ¢e to biti u drugom planu) nego o postignutim
rezultatima. UspjeSnost rada bit ¢e dodatni kriterij dobivanja sredstava u
buduénosti Sto ¢e se utvrdivati uredbama Vlade.



Kod utvrdivanja visine sredstava koja ¢e pojedina JLP(R)S dobivati uzimat ¢e se
u obzir viSe razli€itih kriterija odnosno pokazatelja specificnih potreba, a to su:
socioekonomski i demografski te geografski kriteriji i kriteriji specifiCnih funkcija
kako se preporuCuje i u predlozenom modelu reforme kroz Projekt fiskalne
decentralizacije u Hrvatskoj, CARDS 2002, provedenom u razdoblju od 17.
listopada 2005. godine do 30. svibnja 2007. godine.

Vazno je naglasiti da daljnja decentralizacija i novi pristup u definiranju prioriteta
daje joS vecCe ovlasti i samostalnost JLP(R)S Sto je u skladu s Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi (Medunarodni ugovori br. 14/97).

Pomoci opée namjene bit ¢e ciljane Sto se tiCe skupine krajnjih korisnika odnosno
skupine jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koja ih dobiva.

Za dodjelu ovih pomoc¢i uzet ¢e se u obzir viSe razli€itih kriterija: gustoca
naseljenosti, prihodi, broj stanovnika, BDP po stanovniku, slicno kao i u
dosadasnjem izraCunu, ali definirat ¢e se jednostavna formula za izraun visine
pomoci. | u ovom slu€aju uspostavit ¢e se mehanizam koji daje stabilnost i
sigurnost u dobivanju sredstava pomoci.

Imenovanje ¢lanova tima koji ¢e raditi na definiranju nastavka decentralizacije i
novom nacinu financiranja (utvrdivanje kriterija, formula izraunavanja visine
sredstava, institucionalizacija financiranja po programima prema utvrdenim
prioritetima i ciljevima...) - Rok: I. tromjesecje 2008. godine

Utvrdivanje kriterija visine sredstava financiranja JLP(R)S i kriterija za koriStenje
sredstava - Rok: do 30. lipnja 2008. godine

DonoSenje Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave - Rok: do 30. rujna 2008. godine

Pocetak primjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave - Rok: do 1. sijeCnja 2009. godine

Definiranje uredbi po kojima Vlada utvrduje visinu sredstava za JLP(R)S - Svake
godine do kraja rujna za sljedec¢u godinu

Izmjene i dopune Zakona o proracunu: uvodenje strateSkog, viSegodiSnjeg
planiranja; povezivanja s JLP(R)S kod definiranja programa regionalnog razvoja i
nacionalnog strateskog referentnog okvira; moguénost prenoSenja sredstava za
kapitalne projekte iz jedne proraCunske godine u drugu, vece fleksibilnost u
izvrSavanju proraCuna. - Rok: do 31. ozujka 2008. godine (rok vezan uz
pregovore s Europskom unijom u poglavlju 22 Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata)



2.2. Upravna decentralizacija

Upravna decentralizacija obuhvaca prijenos ovlasti prema kadrovskim
mogucnostima i izraZzenim preferencijama - te stvaranje minimalnih uvjeta kao
preduvjet za poCetak rasprave s JLP (R)S, Udrugom gradova i opc¢ina te Zajednicom
Zupanija.

Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sliedeée mjere:

- Osnovati zajednicki tim koji ¢e zajednicki utvrditi detaljnu platformu Uprave
decentralizacije i realizirati je najkasnije sa 1.1.2009. godine. - Rok: do 30. lipnja
2008. godine

- Daljnji prijenos ovlasti osnovno$kolskog i srednjoskolskog obrazovanja na lokalnu
i - ili regionalnu samoupravu.

- Prijenos ovlasti centara za socijalnu skrb na lokalnu samoupravu i - ili regionalnu
samoupravu.

- Prijenos ovlasti lokalne samouprave na davatelja usluga na podrucju zdravstva -
primarna zdravstvena zastita.

- Upravljanje DTK mreZzom u suradnji s drzavnim agencijama.

- Prijenos ovlasti nad poslovima izdavanja radnih dozvola i drugih suglasnosti
gospodarskim i drugim subjektima (osim posebnih i strateSkih objekata) na
lokalnu samoupravu i - ili regionalnu samoupravu.

- Inspekcijski poslovi |. stupnja obavljat ¢e se na razini lokalne samouprave,
regionalne samouprave i drzave.

- Omoguciti funkcionalno povezivanje JLP(R)S.

- lzmjena potrebnih Zakona u funkciji Upravne decentralizacije.



5. POMORSTVO, PROMET | VEZE

* Temeljne postavke Moderno drustvo zahtijeva modernu infrastrukturu koja ce
povezati trziSta i ukloniti prometnu izoliranost kao uzrok gospodarske nerazvijenosti.
lzgradnja prometne infrastrukture temeljna je pretpostavka i poticaj ujednatenom
razvoju svih nasSih krajeva. Nas zemljopisni polozaj osobito naglasava potrebu
prometnog integriranja zemlje, a povezivanje nasega prometnog sustava s europskim
pravcima nezaobilazna je sastavnica konkurentnog nastupa naSega gospodarstva na
europskom trzistu.

. Ciljevi

Posebnu pozornost posvetit ¢emo razvoju prometne infrastrukture u RH. Prometnu
infrastrukturu, bez obzira na njene posebne cjeline treba razvijati kao integralni oblik.
Pod tim pojmom podrazumijeva se da se na pojedinim podrucjima razvijaju one grane
prometa koje su medusobno kompatibilne te se medusobno nadopunjavaju. To niposto
ne znaci da razvoj jedne grane znaci usporavanje razvoja ili investicijskog ciklusa druge
grane ili oblika. Naprosto treba posti¢i sto efikasniji i ravnomjerniji razvoj cijelog teritorija
RH, a prometna infrastruktura je prethodnica uspjeSnog razvoja pojedinog podrucja,
regije, a time i cijele drzave.

Nuzno je nastaviti investirati u infrastrukturu, ali na naCin da se pojedini investicijski
ciklusi smanje i brze stave u funkciju. Buduéi da bi bilo Stetno postojeée projekte
usporavati ili zaustavljati, u sljedecem cetverogodiSnjem periodu nuzno je definirati
prioritete u prometnoj infrastrukturi. Hrvatska kao tranzitna i turisticka zemlja mora
razvijati sve oblike prometne infrastrukture i to na nacin da se u $to kracem roku
pojedine dionice stavi u funkciju te na taj nac¢in doprinese gospodarskom razvoju RH uz
ubrzani povrat uloZenih sredstava.



* Provedbene mjere

5.1. Cestovni promet

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliedec¢e mjere:

- Nastaviti razvijati mreZzu autocesta, spojeve gradova i obilaznice vecih gradova,
mostova (PeljeSki most i dr.) definiranih Programom izgradnje i odrzavanja javnih cesta
u RH za razdoblje 2005. — 2008, a osobito ¢e se u narednom razdoblju, izmedu ostalih,
realizirati i sljedeci projekti:

» auto-cesta Split — Dubrovnik;

« auto-cesta Sredanci — Osijek - Beli Manastir;

* puni profil Istarskog ipsilona;

» auto-cesta Zagreb — Sisak;

« autocesta Rijeka — Zuta Lokva;

« autocesta Vrbovec — Bjelovar - Virovitica;

* autocesta Vrbovec — Krizevci — Koprivnica;

* brza cesta Varazdin — Krapina;

* brza cesta na pravcu Podravske magistrale;

* brza cesta Trogir — Omis;

* spojne ceste prema grani¢nim prijelazima (kao primjerice llok — Lipovac —

Gunja...);

* spojna Cetverotra¢na cesta Varazdin — auto-cesta;

» asfaltirati i pojacano odrzavati drzavne ceste;

* napraviti preraspodjelu sredstava u korist Zupanijskih uprava za ceste ili proraCuna
jedinica lokalne samouprave u skladu s planom i programom odrzavanja i izgradnje
cesta koji prije toga mora biti usuglaSsen s Hrvatskim cestama na naCin da se u
sliedec¢em razdoblju povecéa njihov prihod koji dobivaju od drzave za najmanje 70% na
godisnjoj razini.



- Povecati sigurnost na cestama na nacin da se Sto viSe prometa usmjeri na auto-
ceste na nacin:

* da se uvede ,zimska“ i ,ljetna“ tarifa za cestarine na auto-ceste;

* da se uvede godiSnja ,pretplata® za koriStenje auto-cesta s popustom od
najmanje 50% sada$nje pretplate;

» da se nakon dvogodi$njeg pra¢enja modela ,pretplata“ razradi nove modele
naplate na svim naplatnim pravcima, a s ciljiem smanjenja guzvi;

» da se pojaCana kontrola iza 23 sata za vozaCe pocetnike s vozackom do 5
godina;

+ da se poostre kriteriji za stjecanje vozacCke dozvole kontrolom kvalitete
autoskola.

5.2. Zeljezni¢ki promet

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliede¢e mjere:

Pojacati investicijska ulaganja u razvoj Zeljezni€ke infrastrukture sukladno strategiji
prometnog razvitka RH, Nacionalnom programu ZeljezniCke infrastrukture za
razdoblje od 2008.-2012. (NN 31/08), omogucavajuéi Zeljeznicama u Republici
Hrvatskoj konkurentnost s ostalim vidovima prometa. Jednako tako, nastavit c¢emo i
privatizaciju nefokusiranih djelatnosti. Zaostajanje kapitalnih ulaganja u infrastrukturu
u prethodnom razdoblju te dosadas$nji oblik subvencioniranja od preko 1,8 milijardi
kuna godisSnje treba promijeniti na nacin da se poveca udio kapitalnih investicija i to
na sljedecim projektima:

* izgradnja prigradske Zeljeznicke infrastrukture;

 projektiranje i fazna izgradnja dvokolosjeCne nizinske ZeljezniCke pruge na
relaciji Rijeka — Zagreb — madarska granica uz maksimalno koristenje domace
elektroindustrije;



« zastita svih cestovno — Zeljeznickih prijelaza u sljedecih 8 godina;

* pocetak elektrifikacije svih Zeljeznickih koridora;

- Za realizaciju ,projekta zeljeznice® nuzno je u sliede¢em mandatu Vlade osigurati
sredstva od oko 2,8 milijardi eura.

5.3. Zracni promet

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljedece mjere:

Zracni promet u Republici Hrvatskoj treba organizirati na nacin da srediSnja zraCna
luka, Zra¢na luka Zagreb, postane ¢voriSte zratnog prometa ne samo za Republiku
Hrvatsku, nego i za Siru regiju. Da bi se taj cilj postigao, potrebno je uvesti viSe
direktnih linija s ciliem boljeg povezivanja Zagreba s gradovima u regiji, ali i uvesti
operatora koji ¢e Zagreb direktno povezati s vecinom europskih metropola te
naposljetku obavljati i prekooceanski promet.

Realizirati projekt nove Zracne luke Zagreb po jednom od sljedec¢ih modela:

» vlasni¢kom kljucu®,

* koncesijskom modelu ili

* uz uvodenje strateskog partnera.

- Jadranske zracne luke trebaju i dalje poticati direktne linije u funkciji turizma, dok
ZraCna luka Osijek uz putnicki treba brzi razvoj potraziti i u razvitku kargo prometa.

- Hrvatsku kontrolu zracnog prometa je potrebno pozicionirati kao vodeci subjekt u
svojoj djelatnosti u jugoisto¢noj, odnosno srediSnjoj Europi, kako u sadasnjim, tako i
u novim okolnostima, kada europski zracni promet bude podijeljen u funkcionalne
blokove (FAB-ove).



- Treba iskoristiti strucni potencijal Croatia Airlinesa i Zrakoplovnog tehni¢kog zavoda
te razvijati djelatnost odrzavanja zrakoplova stranih operatora u RH.

- Omoguciti iskoriStavanje potencijala koji imaju sportske luke i aero-klubovi, kroz
pomoc u izgradnji infrastrukture sportskih zra¢nih luka s drZzavne razine.

- Za zraCne luke za koje nema ekonomske opravdanosti postojanja, a nisu od
nacionalnog interesa za razvoj zracnog prometa, potrebno je omoguciti njihov razvoj
kroz povezivanje sa strateSkim partnerima zajedniCkim ulaganjima izvan
proracunskog sustava.

5.4. Pomorstvo

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliede¢e mjere:

kao pomorska zemlja posebnu pozornost posvetiti razvoju pomorstva u svim
segmentima, od luCke infrastrukture, modernizacije pristanista, izgradnje trajekata u
domacim brodogradilistima, unaprjedenje brzobrodskog povezivanja kopna i otoka i
samih otoka;

nastaviti sa koncesioniranjem linija u javnom obalnom linijskom pomorskom prometu
radi povecanja ucinkovitosti financiranja i uvodenja novih plovila;

donijeti novu zakonsku regulativu za koriStenje i upravljanje pomorskim dobrom kao
op¢im dobrom od posebnog interesa i donijeti novi Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama;

unapredenje zaStite i wupravljanja pomorskim dobrom, a Sto ukljuCuje i
decentralizaciju upravljanja, pojednostavljenje sustava odredivanja granice
pomorskog dobra i upis pomorskog dobra u katastar i zemljiSne knjige;

posebnu pozornost posvetiti zastiti Jadrana koji je po definiciji zatvoreno more
razvijajuci sustav nadzora i zastite;



- unaprijediti sustav obrazovanja pomoraca i op¢i socijalni status pomoraca. U tom
kontekstu, potrebno je uvesti beneficirani radni staz za pomorce.

5.5. Promet unutarnjim vodama

U sliedecem mandatu Vlade posebnu pozornost treba posvetiti razvoju plovnih
putova i luka na rijekama, a od prioriteta treba istaknuti:

- oznaCavanje plovnih putova na unutarnjim vodama;

- odrzavanje plovnih putova;

- poduzeti nuzne radnje u cilju omogucavanja plovnosti rijeke Save do Siska;

- izgradnja luckih kapaciteta na Dunavu (Vukovar, llok), Savi (Slavonski Brod i Sisak),

i Dravi (Osijek);

- izrada dokumentacije za izgradnju viSenamjenskog kanala Dunav — Sava

5.6. Elektronicke komunikacije i posta

U sljede¢cem razdoblju podrucje elektroni¢kih komunikacija ocekuje snazZan
tehnoloski skok na podrucju Sirokopojasnog pristupa komunikacijskim uslugama.
Zaokruzen je novi zakonski regulatorni okvir koji ¢e omoguciti daljnji razvoj trzista
elektronickih komunikacija.

U sljede¢em mandatu Vlade treba:



- nastaviti ujednacen razvoj Sirokopojasnog pristupa u svim hrvatskim regijama, kroz
poticanje izgradnje Sirokopojasne infrastrukture i razvoja Sirokopojasnih usluga i
tehnologija, osobito na podrugjima posebne drzavne skrbi, otocima i brdsko-
planinskim podrucjima, uz osiguranje sredstava iz godiSnjega financijskog plana
Hrvatske agencije za poStu i elektroni¢ke komunikacije (HAKOM);

- osigurati potpuni prelazak na digitalno odasiljanje televizijskih programa do 31.
prosinca 2011. godine, kroz provedbu mjera i aktivnosti utvrdenih Strategijom
prelaska s analognog na digitalno emitiranje televizijskih programa u Republici
Hrvatskoj;

- provoditi kontinuirane aktivnosti HAKOM-a na ja€anju djelotvornih i kvalitetnih
mehanizama zastite prava korisnika elektronickin komunikacijskin usluga i
postanskih usluga;

- postupno liberalizirati trziSte postanskih usluga do kraja 2012. godine, uz provedbu
restrukturiranja javnog operatora (HP - Hrvatska posta d.d.) u suradnji sa
sindikatima, u svrhu povecanja ucinkovitosti njegova poslovanja i prilagodbe potpuno
liberaliziranom postanskom trziStu, uz uvodenje nove organizacijske strukture javnog
operatora, racionalizaciju broja radnika, osuvremenjivanje tehnoloskih procesa te
uvodenije i razvoj novih usluga i djelatnosti (npr. usluge hibridne poste, osiguravajuce
usluge, bankarske usluge i dr.), pri ¢emu se osobito treba osigurati dostupnost i
pruzanje univerzalnih postanskih usluga na cijelom podrucju Republike Hrvatske.



6. EKOLOGIJA - ZASTITA OKOLISA, ZASTITA PRIRODE | ODRZIVI
RAZVOJ

* Temeljne postavke

Zastita okoliSa temeljni je preduvjet dugoro€nog i odrzivog razvoja. Hrvatska ima
u europskim razmjerima dobro oCuvan okoli$ i zadaéa je naseg narastaja osigurati
Cuvanje i daljnje poboljSanje kvalitete okoliSa u kojem Zivimo. Suoceni s globalnim
posljedicama Covjekova utjecaja na okoli§, naznakama klimatskih promjena i
globalnog zatopljenja ¢uvanje okolisa znaci Cuvanje nase buducnosti i naseg nacina
Zivota. Uvodenje reda u prostor i okoli$ te spreCavanje njihove daljnje devastacije u
skladu s najboljom praksom razvijenih zemalja jamstvo su nase konkurentnosti na
europskom i svjetskom trziStu. U nadolaze¢em mandatu intenzivirat cemo rad na
zastiti i unapredenju prostora i okoliSa.

Ciljevi
Ocuvati okoli$ u Hrvatskoj te kroz politiku odrzivog razvoja iskoristiti kvalitetu
okoliSa kao razvojnu Sansu.

Zastiti prirodu od unosa genetski modificiranih organizama i proglasiti do 15%
povrsine RH zasti¢enim podrucjem.

Potaknuti razvoj samozapoS$ljavanja kroz ekopoljoprivredu i ekoturizam i
koristenje obnovljivih izvora energije.

Provedbene mjere

6.1. Institucionalni okvir

Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sliedeée mjere:

- u svrhu ostvarivanja zajednickih ciljeva u zastiti okoliSa i dalje pratiti rad Agencije
za zastitu okolisa, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Drzavnog
zavoda za zastitu prirode, javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima i

parkovima prirode, te Hrvatskih voda i Hrvatskih Suma, te posvetiti posebnu
paznju polozaju i u€inkovitosti navedenih subjekata. - Kontinuirano



jacati inspekcijske sluzbe kroz zapoSljavanje novih inspektora i njihovo
opremanje. — Kontinuirano

primjenjivati nacela integralnog upravljanja vodama u okviru koncepcije odrzivog
razvitka Republike Hrvatske

6.2. Pravni okvir

Za provedbu programa zastite okoli$a i odrzivog razvoja uskladit e se potrebni
zakonski i podzakonski akti, kao i strategije i programi. Kroz ovu djelatnost treba:

- donijeti novu strategiju i program prostornog uredenja RH u kojoj Ce se iskljuciti
mogucnost izgradnje odlagaliSta nuklearnog otpada u RH (Trgovska gora) i
ukloniti sve sukobe u prostoru;

- isklju€iti moguénost uvodenja GMO u prirodu (zabraniti ispuStanje zivih GMO
organizama u okoli$, zabraniti sjetvu GMO sjemena pa i u pokusne svrhe;
proizvodi koji se nadu na trzistu, a sadrzavaju GMO moraju biti jasno deklarirani
bez obzira na postotak oneciS¢enja; sa susjednim zemljama pokrenuti stvaranje
zone slobodne od GMO-a; certificirati laboratorije za analizu GMO-a);

- donijeti Strategiju proizvodnje i koriStenja obnovljivih izvora energije ukljuCujuci i
odrzivu proizvodnju biogoriva. - Rok: kraj 2009. godine

- izraditi planove upravljanja Nacionalnim parkovima i Parkovima prirode. - Rok:
kraj 2010. godine

- preventivno zastititi rijeku Unu do kraja 2009. u kategoriji regionalnih parkova;
konacna zastita prema zakonskoj obvezi

- nastaviti i osnaziti medunarodne aktivnosti na proglasenju Jadrana ,Posebno
osjetljivim podru¢jem". - Kontinuirano

- prilikom izrade podzakonskih akata utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju i
gradniji, te Zakonom o zastiti okoliSa posebnu paZznju posvetiti procedurama kod
izvjeSc€ivanja i sudjelovanja javnosti kod postupaka procjene i strateSke procjene
utjecaja na okoli$, te uvesti obvezu provedbe postupka procjene utjecaja na
okoli$ za vojne aktivnosti i objekte. - Rok: 30. lipnja 2010. godine

u Strategiju prostornog uredenja RH, te Strategiju ispunjavanja ciljeva Kyotskog
protokola ukljuciti i strateSke pretpostavke prometnog razvitka i pritiska prometa
na okoli$. - Rok: kraj 2008. godine

donijeti novi Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva te
podzakonske propise iz podrucja upravljanja vodama

donijeti zakonski propis o za$titi od svjetlosnog zagadenja uzimajuci u obzir
energetsku ucinkovitost. - Rok: 30. lipnja 2010. godine

izmijeniti i dopuniti Zakon o ioniziraju¢em zracenju. - Rok: 30. lipnja 2010. godine.



u suradnji s DUZS izraditi operativni program za zastitu i spasavanje i ukljuciti ga
u sustav zastite okoliSa. - Rok: kraj 2008. godine.

izmjenama i dopunama relevantnih zakona utvrdit ¢e se pravni temelj za
uvodenje naknade vlasnicima za umanjenu vrijednost nekretnina koju ¢Ce placati

veliki oneciS¢ivaci Cije emisije prelaze grani¢ne vrijednosti emisija u okoli$
sukladno direktivama EU. - Rok: 2010. godine

obvezati MPSVIG da prilikom izdavanja suglasnosti opéinama i gradovima za
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem na zasticenom podrucju obvezno zatraze
suglasnost Ministarstva nadleznog za zastitu prirode.

6.3. Financiranje i poticajne mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

angazirati viSe sredstava za financiranje programa zastite okoli$a, ukljuCujuci
mogucnost za ispunjenje obveza lokalne samouprave na financiranju programa i
planova zastite prirode.

cilj je dosegnuti godiSnje izdvajanje za sve programe u podrucju zastite okolisa iz
svih izvora: Drzavnog proracuna, izvanproracunskih prihoda, medunarodnih
financijskih organizacija i fondova EU na razini od oko 6% u odnosu na Drzavni
proracun.

financijskim instrumentima osigurati uvodenje poticajnih mjera za smanjenje
zagadenja, za Cistiju proizvodnju, te proizvodnju i koriStenje obnovljivih izvora
energije i biogoriva.

uvodenje subvencija za lokalno stanovnistvo koje zivi u zastiéenim podrucjima, a
doprinosi o€uvanju ekoloSke mreze.

6.4. Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

u svrhu zastite okoliSa i o€uvanja bioloSke raznolikosti organiziranim aktivnostima
poticati svijest o okoliSu i o dobrobiti Zivotinja, educirati lokalno stanovnistvo u
ocCuvanju prirode i okoliSa, razvijati odnose s nevladinim organizacijama i pomo¢i
sufinanciranje posebnih programa i edukacije civilnog drustva u promicanju
poslovno odgovornog gospodarstva.

povecati izdvajanja sredstava iz Fonda za zastitu okoliSa i energetske efikasnosti
za nevladine udruge koja se bave zastitom okoliSa temeljem kandidiranih i
provedenih programa uz obavezan instrument pracenja i izvjeSc€ivanja o izvrSenju
programa.

nastaviti kontinuirano s:



modernizacijom tvorniCkih postrojenja (rafinerije nafte Sisak i Rijeka,
Petrokemija Kutina i dr.);

uspostavom nacionalnih i lokalnih mreza mjernih postaja za pracenje kakvoce
zraka (Sisak, Kutina, Molve, Rijeka, Zagreb i Slavonski Brod);

sanacijom postojecih neuredenih i divljih odlagalista otpada te zbrinjavanjem
otpada kroz odvojeno skupljanje, sukladno Strategiji gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske;

sanacijom ,crnih to¢aka" (Glinica Obrovac, Koksara Bakar, Lemi¢ brdo, TEF,
MravinacCka kava; Fosfogips Kutina i dr.);

dogovorom o zbrinjavanju nuklearnog otpada NE Krsko sa Republikom
Slovenijom;

izgradnjom sustava javne vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda povecati
stupanj priklju€enosti stanovnistva i gospodarstva na te sustave



7. ZASTITA NACIONALNIH PRIRODNIH BOGATSTAVA

* Temeljne postavke

Republika Hrvatska je bogata nacionalnim prirodnim bogatstvima poput izvora
vode, rijeka, jezera, mora i Suma. Ona su opcCe dobro i njima ¢e i u buduénosti
strateski upravljati Republika Hrvatska. Vlada ¢e dati punu pozornost o€uvanju Suma
u Republici Hrvatskoj koje ispunjavaju gospodarsku, ekolo$ku i drustvenu funkciju te
imaju znatan utjecaj na kakvocu Zivota kao i oCuvanju kvalitete i zastite vode na
korist gospodarstva i gradana.

Republika Hrvatska je obdarena velikom raznolikoS§¢u stanista, razlikujemo preko
60 Sumskih zajednica te oko 4500 biljnih vrsta i podvrsta. Nase su Sume
medunarodno priznate zbog Cinjenice da je 95% Sumskog podrucja prirodnog
sastava na Sto je znacajan utjecaj imala 150-godiSnja tradicija Sumske struke i
znanosti. Republika Hrvatska potvrduje svoju predanost odrZzivom gospodarenju svih
Suma i odmak od tradicionalnog koncepta odrzive proizvodnje drva i jednakog
vrednovanja okoliSnih i drustvenih vrijednosti Suma. U Sumarskoj politici postoji
svijest da poboljSano gospodarenje Sumama stvara novu proizvodnju dobara i
usluga, pomazuci na taj nacin stvaranje dodatnih radnih mjesta i dohodaka, te tako u
vecoj mjeri pridonosi razvoju ruralnih podrucja.

Oc¢uvanje kvalitete vode, spreCavanje onecis¢enja, ukljuCujuci i zbrinjavanje

otpadnih voda te osiguravanje adekvatne i stabilne opskrbe u skladu s europskim
standardima o zastiti okoliSa i kvaliteti vode, nasi su strateski prioriteti.

* Provedbene mjere

7.1. Sume

Vlada ¢e u razdoblju 2009. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

- analizirat ¢emo ostvarenje Nacionalne Sumarske politike i strategije te pristupiti
izradi Nacionalnog Sumarskog programa za sljedece razdoblje;

- uskladit ¢emo Zakon o Sumama s europskom regulativom;

- dovrsit ¢emo Prvu nacionalnu inventuru Sumskih resursa;



poticat ¢emo vecu uporabu drva u ukupnom gospodarstvu RH; uskladit
¢emo zaposljavanje Sumarskih kadrova i obrazovni sustav; zabranit
¢emo prodaju drzavnog Sumskog zemljista;

privremeno ¢emo ograniciti prodaju privatnog Sumskog zemljiSta 12 godina nakon
ulaska u EU;

poticajnim mjerama pokrenut ¢emo poSumljavanje povrSina koje do sada nisu bile
pod odgovaraju¢om Sumskom vegetacijom cime ¢e se steéi uvjeti koriStenja
Sumske biomase te dodatno zaposSljavanje u ruralnim podrucjima;

intenzivirat éemo razminiravanje Suma i Sumskih zemljiSta kako bi se stavio u
funkciju nedostupni etat ¢ime bi bilo viSe sirovine za potrebe drvne industrije;

uspostavit ¢éemo Institut sluznosti za stoCarstvo i ribarstvo na neobraslom
Sumskom zemljistu po istom nacelu kao Sto se provodi za podizanje trajnih
nasada;

zapocCet ¢emo restrukturiranje Hrvatskih Suma d.o.o. s ciljem stvaranja
profitabilnog Sumarskog trgovackog drustva koje upravlja prirodnim resursima na
ekolosko potrajan nacin, orijentirano prema trziStu i kupcima, komercijalno
motivirano i socijalno odgovorno;

* glavne teme restrukturiranja:

0 organizacija Hrvatskih Suma i povecanje ucinkovitosti (stupanj
decentralizacije, udruZenje sredstava, raspodjela dobiti, broj razina
organizacije, medusobni odnosi, smanjenje troSkova, povecanje prihoda,
razvoj novih djelatnosti);

o upravljanje ljudskim resursima;
0 izdvajanje dijelova poduzeca i privatizacija opreme i aktivnosti;

0 razvoj privatnog poduzetniStva u Sumarstvu usmijeriti k uspostavljanju
partnerskih odnosa poduzeca koje gospodari Sumama i poduzetnika u
svrhu otvaranja novih radnih mjesta u ruralnom podrucju.

potaknut ¢emo podizanje razine gospodarenja za Sume u privatnom vilasnistvu,
osnivanje udruga privatnih Sumoposjednika, okrupnjavanje privatnih Sumskih
posjeda, edukacije vlasnika, dodjele subvencije Sumoposjednicima kroz ulaganje u
Sumu;

jacat éemo kapacitete Sumarske savjetodavne sluzbe.

podi¢i cemo kvalitetu usluga u Sumarstvu kroz proces licenciranja izvoditelja
radova;

redefinirat ¢emo poslovne procese i uskladiti ih s licenciranjem.



7.2. Vode

Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

- osigurat cemo priklju¢enost na javne vodoopskrbne sustave za dodatnih 400.000
gradana, Cime ¢e voda iz javnih izvora biti dostupna za 90 posto hrvatskih
gradana.

- dovrsit cemo projekte izgradnje vodoopskrbnog sustava isto¢ne Slavonije,
Bjelovarsko-bilogorske i Koprivni€¢ko-krizevacke Zupanije, regionalnog vodovoda
Hrvatsko zagorje, regionalnog vodovoda Dalmacije i regionalnog vodovoda
Neretva-PeljeSac-Kor&ula-Mljet-Lastovo.

- izgradit éemo ili zapoceti, u suradnji s jedinicama lokalne samouprave, izgradnju
sustava odvodnje otpadnih voda za sva naselja ve¢a od 10.000 stanovnika.

- osigurat éemo povecanje priklju¢enosti na sustave za proci§¢avanje otpadnih
voda sa sadasnjih 43 posto na 50 posto stanovnistva. To znaci dovrsiti izgradnju
sustava za prociséavanje otpadnih voda za podrucje Osijeka, Karlovca, Knina,
DrniSa, Slavonskog Broda, Vukovara i svih veéih gradova na obali.

- navodnit ¢emo najmanje 35.000 ha u ¢emu ¢e odluc¢an poticaj dati dovrsetak prve
faze izgradnje kanala Dunav - Sava.

- zavrsit cemo i CiS¢enje kanala 3. i 4. reda kakvih je ukupno 26.000 kilometara,
Cime Ce se rijesiti problem viSka oborinskih voda i poplave u odredenim godisnjim
dobima, ali stvoriti uvjeti i za nove navodnjavane povrsine.

- poticat cemo visenamjensko iskoristenje geotermalnih izvora.



8. ENERGETIKA

* Temeljne postavke

Sigurna i kvalitetna opskrba energijom, Stedljivost u potroSnji energije, Sirenje
upotrebe obnovljivih i ekoloSki prihvatljivih energenata temeljna su polazista
energetske politike. Istodobno, geostrateSki polozaj Hrvatske njezina je najveca
komparativha prednost u Siroj energetskoj slici Europe. Na tim prednostima i
potencijalima nastavit ¢e se provoditi razradena, uskladena i ekoloski svjesna
energetska politika.

Ciljevi

Nas energetski sustav uskladivat ce se i povezivati s energetskim sustavom i
trziStem Europske unije. Nastavit ¢e se sigurna dobava energije za na$S povecani
industrijski razvoj, uz ostalo i povecanjem broja dobavnih pravaca.

Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

Radi diversifikacije dobavnih pravaca prirodnog plina i poveéanja energetske
sigurnosti Republika Hrvatska ¢e sudjelovati u gradnji novih dobavnih pravaca za
prirodni plin: projekt Jonsko-Jadranskog plinovoda, povezivanju hrvatskog i
madarskog plinovodnog sustava kod Donjeg Miholjca, povezivanje hrvatskog i
srpskog plinovodnog sustava te i u ostalim regionalnim projektima koji mogu
dobaviti plin za Hrvatsku i povecati strateSku vaznost Hrvatske u tranzitu
prirodnog plina kao npr. projekti NABUCCO, Juzni tok, Plavi tok i dr.

Izgradit ¢e se magistralni plinovod Bosiljevo - Split s pripadaju¢im regionalnim
plinovodima i dovesti plin do stanovnika Ligko-senjske, Zadarske, Sibensko-
kninske, Splitsko-dalmatinske i Dubrovacko-neretvanske zupanije. Na ovaj Ce se
nacin izgraditi vise od 600 kilometara plinovoda.

Zapocet ¢e gradnja jednog novog podzemnog skladista plina.



Zapoceti ¢e gradnja prihvatnog terminala za ukapljeni prirodni plin.

Promovirat ¢e se ekoloski prihvatljiva goriva, $to ukljuCuje intenzivnije koristenje
prirodnog plina za grijanje i ukapljenog plina za pogon automobila.

Dovrsit ¢e se modernizacija rafinerija Rijeka i Sisak, Cime ¢e se povecati kapacitet
rafinerija i omoguciti proizvodnja naftnih derivata uskladena s najviSim europskim
standardima kvalitete.

Hrvatska ¢e se ukljuciti u paneuropski naftovod kojim ¢e se omoguciti transport
nafte od Crnog mora do Zapadne Europe bez prekrcaja u lukama - Cime se
postizu gospodarski ucinci bez opasnosti od oneciS¢enja Jadrana

Intenzivirat ¢e se ulaganja u proizvodnju elektricne energije, Sto znaci dovrSetak
izgradnje jedne hidrocentrale, te dovrSetak izgradnje termoelektrana na plin u
Zagrebu, Sisku.

Kroz izradu nove dugorocne strategije energetskog razvitka Hrvatske razmotrit ¢e se
mogucénost izgradnje elektrana koje koriste razliCite oblike energenata, a uzimajuci
u obzir diversifikaciju energenata i moguc¢nosti dobave energenata.

Modernizirat ¢e se mreza za distribuciju elektriCne energije.

Izgradit ¢e se dvostruki dalekovod 400 kV Ernestinovo-Pecs i drugi prekograni¢ni
vodovi prema susjednim zemljama kako bi povecali mogucnost uvoza, izvoza i
tranzita elektriCne energije.

Promovirat ¢e se energetski uCinkoviti sustavi putem kvalitetnije gradnje kuca i
stanova i poticanjem primjene suvremenih energetski Stednih tehnologija.

Promovirat ¢e se uporaba obnovljivih izvora energije kao Sto su energija vjetra,
vode, energija biomase i biogoriva.

Radi Sto racionalnijeg iskoriStavanja svih vrsta mineralnih sirovina i geotermalnih
voda te zastite okoliSa i prirode, izdavanje svih odobrenja i rudarskih koncesija za
istrazivanje i eksploataciju svih vrsta mineralnih sirovina, geotermalnih voda vrsit ce
se na regionalnoj i drzavnoj razini. Prema Zakonu o rudarstvu kojeg je Hrvatski
Sabor donio na svojoj 11. sjednici dana 19. lipnja 2009. godine i isti je objavljen u
Narodnim novinama 75/09. (dana 30. lipnja 2009. godine) od 01. sijeCnja 2011.
godine izdavanje svih odobrenja i rudarskih koncesija za istrazivanje i eksploataciju
svih vrsta mineralnih sirovina, geotermalnih voda vrsit ¢e se samo na drzavnoj razini.

Pristupit ¢e se izgradnji geotermalnih elektrana (Kutnjak-Lunjkovec, Bjelovar).

Promovirat ¢e se odrziva proizvodnja biogoriva radi Sto vecCeg koriStenja u
transportu u cilju zastite okolisa.

Nastavit ¢e se daljnji razvoj poslovnog sustava HEP-a (restrukturiranje) u cilju
zastite nacionalnih interesa i u skladu s Europskim smjernicama.



Nakon uspjeSno privedene druge faze privatizacije INA-e maksimalno ¢e se voditi
raéuna o zastiti strateskih interesa Hrvatske u INA-i i zadrzati minimalno 25%+1
dionicu u vlasniStvu Hrvatske

Nastavit Ce se restrukturiranje plinskog sektora u Republici Hrvatskoj u cilju
osiguranja opskrbe plinom, nacionalnim interesima i u skladu s Europskim
smjernicama

Nastavit ¢e se razvoj tvrtke Podzemno skladiste plina d.o.o i Prirodni plin d.o.o. kroz
jacanje njihove uloge u plinskom sektoru Republike Hrvatske.

Cijene energenata (elektriCcna energija, plin, toplina) postupno ¢e u periodu 3-5
godina dostici realne trziSne cijene i pri tome maksimalno voditi raCuna o socijalno
osjetljivim kategorijama stanovnistva.

Sukladno Zakonu o rudarstvu (NN 75/09) kroz Uredbe Viade Republike Hrvatske
definirat ée se naknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina kao i nacin
raspodjele naknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina tako da se
prihodi od naknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina dijele izmedu
Republike Hrvatske, jedinica regionalne uprave (Zupanije) i jedinica lokalne
samouprave (gradovi i opcine).



9. PRERABDIVACKA INDUSTRIJA

* Temeljne postavke

Zbog znacajnog utjecaja na ukupni razvoj drustva, te posebno zaposlenost,
vanjskotrgovinsku bilancu i nacionalni BDP, industrija predstavlja jedan od najvaznijih
gospodarskih prioriteta. Temeljne polazne osnove sadrzane su u StrateSkom okviru
za razvoj 2006. - 2013., odnosno Industrijskoj politici Republike Hrvatske u pripremi
za Clanstvo u Europskoj uniji. Novom strategijom industrijskog razvoja i razvojnim
programima pojedinih industrijskih sektora povecéat ¢e se konkurentnost domace
industrije putem njezina razvoja utemeljena na znanju i dugoro¢noj odrzivosti.

Ciljevi

Razvoj hrvatske industrije i njena tehnoloSka obnova i revitalizacija u budu¢em
razdoblju odvijat ¢e se na dva usporedna smjera. Prvi se odnosi na unapredivanje i
tehnoloSku modernizaciju tradicionalnih hrvatskih proizvodnih sektora Kkoji
zaposljavaju veéinu radne snage i stvaraju najveci udio u bruto nacionalnom
proizvodu. To su uglavnom radno intenzivne industrije niske kapitalizacije kao $to su
drvna, tekstilna, kozna i metalna industrije. Medutim, u ovu grupu spadaju i industrije
vise tehnolo8ke razine na temelju kojih Hrvatska ostvaruje znacajan udio izvoza roba
visoke tehnolosSke razine, kao 3to su brodogradnja, industrija strojeva i uredaja i
prehrambena industrija. U ovim su industrijama sadrzani hrvatski potencijali za dalji
razvoj i rast izvoza te povecanje njene medunarodne konkurentnosti. TehnolosSka
poboljSanja u ovim industrijama, stvaranje specijaliziranih proizvoda s viSom
dodatnom vrijednosti i popunjavanje "nisa" na medunarodnim trzistima Cine prioritete
razvoja u ovim industrijama i mogu znacajno doprinijeti hrvatskom gospodarskom
rastu. Drugi smjer industrijskog razvoja Ciniti ¢e restrukturiranje gospodarstva
uvodenjem novih industrija tzv. industrija temeljnih na znanju i generickim
tehnologijama, medu kojima su najvaznije informacijsko-komunikacijska tehnologija i
biotehnologija. Uspjeh u njihovoj primjeni u prije spomenutim tzv. tradicionalnim
industrijama u velikoj ¢e mjeri odrediti i ukupan stupanj uspjesnosti razvoja industrije
u cjelini, te ¢e se kao takav posebno od strane drzave i poticati.

Provedbene mjere

9.1. Industrijska politika

- Kod izrade Operativnih planova poticajnih mjera polazit ¢e se od dostignutog
stupnja razvoja i potencijala pojedinih sektora za izvoz, pozitivnih rezultata
dosadasnjih pregovora RH sa EU na podrucju industrijske politike, te preuzetih
obveza iz sklopljenih medunarodnih ugovora kao $to su €lanstvo u Svjetskoj



trgovinskoj organizaciji i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

Zbog prije istaknute vaznosti, te utjecaja na ukupno gospodarstvo, kao prioriteti
buducCe industrijske politike posebno se istiCu: prehrambena industrija,
brodogradnja, drvna industrija, tekstilna industrija, industrija celika i
metalopreradivacka industrija, te industrija koZe i proizvoda od koze.

Osigurat cemo povecanje konkurentnosti industrije nastavkom gospodarskih
reformi usmjerenih na izgradnju povoljnijeg gospodarskog okruzja, te izradom
sektorskih operativnih planova drzavnih potpora navedenih sektora za koje se
ocjenjuje da bi u srednjoro€nom razdoblju mogli donijeti kvalitetne pomake te
promijeniti i preobraziti hrvatsku preradivacku industrijsku strukturu.

Sukladno europskoj praksi poticanja industrijskog razvoja putem ulaganja u
obrazovanje i industrijske inovacije, poseban ¢emo naglasak dati na potpore za
razvoj novih industrijskih proizvoda utemeljenih na razvoju, istrazivanju i
inovacijama. Pokretanjem sektorskih programa istrazivanja, razvoja i inovacija
oCekuje se povecanje primjene rezultata istrazivanja u industriji putem povecanja
povezanosti industrijskog sektora i istrazivatke zajednice. Spomenuti cilj se
namjerava ostvariti pokretanjem sektorskih projekata povec¢anja konkurentnosti.
Sukladno praksi u EU takvi projekti ¢e primarno biti namijenjeni industriji odnosno
zajednickim konzorcijima sastavljenim od predstavnika velikih, srednjih i malih
poduzetnika i predstavnika istrazivacke zajednice. Ukupna vrijednost takvih
projekata planira se u razdoblju 2008. - 2013. povecati do razine od 25% od
ukupnih drzavnih potpora koje se planira izdvojiti za istrazivanje i razvoj. Za
provodenje sektorskih programa razvoja, istrazivanja i inovacija za potrebe
industrije bit ¢e zaduZeno Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva koje ¢e
programe povoditi u suradnji s Ministarstvom znanosti obrazovanja i Sporta i
Ministarstvom financija.

Kao bitha mjera za povecanje konkurentnosti domace industrije zapocet Ce se i
aktivnosti na planu unapredenja sustava obrazovanja u skladu sa potrebama

industrije. Kao kljucni ciljevi u odnosu na obrazovanje za potrebe industrije isticu
se:

* povecanje broja visokoobrazovanih u radnoj snazi u industriji,

* osuvremenjivanje strukovnog obrazovanja u skladu s gospodarskim
potrebama,

» aktivnosti prekvalificiranja ili do-kvalificiranja aktivhe radne snage,

* jaCanje aktivne uloge trziSta rada u uskladivanju ponude i potraZznje za radnom
snagom.



9.1.1. Tekstilna industrija

Sektor je vrlo znaCajan za regionalni razvoj jer ga karakterizira velika
rasprostranjenost kapaciteta u gotovo svim hrvatskim Zupanijama. Posebno je
znacCajna prisutnost sektora u Varazdinskoj, Medimurskoj, Krapinsko-zagorskoj i
Karlovackoj Zupaniji. Udio prihoda od prodaje, za sektor proizvodnje tekstila i
proizvoda od tekstila kretao se u proteklom razdoblju oko razine od 3,3%, a udio u
bruto dodanoj vrijednosti 4,7% od ukupne industrije RH.

Usprkos stalnom rastu, sektor tekstila biljezi smanjenje porasta prodaje
proizvoda na prosjecnoj godiSnjoj razini koja se u proteklom razdoblju kretala u
rasponu od 7% -12%. Ovisno o intenzitetu daljnjeg rasta oCekivani prihod sektora u
godini 2013. kreCe se u rasponu od 9,1 do 14,2 milijardi kuna. Sektor je prisutan na
domacem i stranom trzistu. Otprilike 70% proizvodnje sektora se izvozi, od toga
gotovo 90% u EU.

S obzirom na prethodno istaknuti znacaj, Vlada Republike Hrvatske je 25.
listopada 2007. usvojila Razvojnu strategiju hrvatske industrije tekstila i odjevnih
predmeta za razdoblje 2008.-2015. U skladu sa strategijom pokrenut ¢emo razvojne
programa za koje se predvidaju drzavne potpore u iznosu od 408 milijuna kn do
2012. godine.

- Navedene potpore koristit cemo za pokretanje projekata kakvi se provode u
razvijenim ¢lanicama EU u kojima se realizacijom takvih projekata tekstilna
industrija usmjerava u proizvodnju specijaliziranih proizvoda i naprednih
tehnologija tekstila utemeljenih na istrazivanju i razvoju s naglaSenom vaznosScu
kvalitete i funkcionalnosti proizvoda.

- Sukladno Razvojnoj strategiji hrvatske industrije tekstila i odjevnih predmeta za
razdoblje 2008. - 2015. poticat éemo izvodenje sljedecih razvojnih programa:

» Restrukturiranje i konsolidacija poduzetnika u poteSko¢ama,

+ Poticanje istrazivanja, razvoja i primjene prenesenih i vlastitih znanja u
poslovanju,

» Akvizicije u procesima okrupnjavanja djelatnosti,

+ Dislokacija proizvodnih jedinica u RH i koriStenje lokacijske rente,

» Obrazovanje i struéno osposobljavanje kadrova,

* Razvoj distribucije,

* Tehnolosko-tehniCka obnova proizvodnje,

» Kadrovsko restrukturiranje, zbrinjavanje i novo zaposljavanje,

* Razvoj poduzetnistva, kooperacije i robnih marki.



9.1.2. Industrija koze i proizvoda od koze

Sektor je znacajan na nacionalnoj razini, zapo$ljava nize obrazovanu uglavnom
Zensku radnu snagu i djeluje kao socijalni amortizer. Udio prihoda od prodaje sektora
proizvodnje koze i proizvoda od koze u ukupnoj industriji RH u posljednjim se
godinama krece na razini od 1,30%, koliko otprilike iznosi i udio u bruto dodanoj
vrijednosti. Sektor je prisutan na domacem i stranom trziStu. Najveci dio proizvodnje,
otprilike 70% se izvozi, od toga gotovo 90% u EU.

U prethodnom razdoblju sektor je obiljeZio izrazito visoki rast prihoda. Taj rezultat,
medutim, posljedica je rasta prodajnih aktivnosti malog broja proizvodaca koji su
uvodenjem nove tehnologije (strana ulaganja) i radom za poznatog kupca postigli
znacajne rezultate. Ostatak sektora u nacelu ne karakteriziraju dobri rezultati, ve¢ se
prije moze govoriti o stagnaciji. Ovisno o intenzitetu daljnjeg rasta ocekivani prihod
sektora u godini 2013. kre¢e se u rasponu od 3,2 do 8,5 milijardi kuna. Uvazavajuci
znacaj sektora, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je u studenom 2007.
izradilo Strategiju razvoja industrije koze i proizvoda od koze za razdoblje 2008. -
2015. Strategija predvida pokretanje razvojnih programa za koje se predvidaju
drzavne potpore u iznosu od 129 milijuna kn do 2012. godine.

- Potporama ¢emo osigurati nastavak rasta sektora u pogledu jaCanja trzisne
pozicije vlastitim brendiranim proizvodima te dizajniranjem visokomodne i
visokokvalitetne obuce, koja je cjenovno konkurentna.

- Sukladno Strategiji razvoja industrije koZe i proizvoda od kozZe poticat c¢emo
izvodenje sljedecih programa:
* Restrukturiranje i konsolidacija poduzetnika u poteSko¢ama,

+ Poticanje istrazivanja, razvoja i primjene prenesenih i vlastitih znanja u
poslovanju,

» Akvizicije u procesima okrupnjavanja djelatnosti,

+ Dislokacija proizvodnih jedinica u RH i koriStenje lokacijske rente,
» Obrazovanje i struéno osposobljavanje kadrova,

* Razvoj distribucije,

+ Tehnolosko-tehniCka obnova proizvodnje,

* Kadrovsko restrukturiranje, zbrinjavanje i novo zaposljavanje,

» Razvoj poduzetnistva, kooperacije i robnih marki,

» Sufinanciranje infrastrukture i zbrinjavanja industrijskog otpada.



9.1.3. Industrija €elika, proizvoda od celika, strojeva i uredaja

Zbog svog znacajnog izvoznog potencijala sektor Celika i sektor proizvodnje
strojeva i uredaja zasluzuju posebnu pozornost u narednom srednjoronom razdoblju
u kome se kao jedan od bitnih gospodarskih ciljeva istiCe jaCanje izvoznih kapaciteta.
Pozitivni pomaci ostvareni u privatizaciji Zeljezara u Sisku i Splitu te TLM-
u,usprkos trenutnom loSem gospodarskom okruzenju za ovu djelatnost, u
narednom se razdoblju namjeravaju proSiriti na ostale dijelove metalopreradivacke
industrije za koju su slicno kao i za navedena druStva karakteristiCni problemi
nagomilanih dugova i neucCinkovitog upravljanja.

- Unaprijedit éemo upravljacke mehanizme u metalopreradivackoj industriji te
uspostaviti uvjete za odrziv i inovativan razvoj u sektoru kao i uStede u
proizvodnji.

- Posebno ¢emo poticati ostvarenje pozitivnih u€inaka povezivanjem velikih sa
manjim poduzetnicima, osobito na projektima informatizacije i automatizacije
proizvodnih procesa. LoSe financijsko stanje i velika fluktuacija informatickih
struCnjaka iz velikih sustava uzrokovali su relativno nepovoljno stanje na podrucju
informatizacije i automatizacije proizvodnih procesa. Uspostavom suradnje velikih
sustava sa malim i srednjim poduzetnicima iz podrucja IT sektora oCekuje se
stoga unapredenje konkurentnosti svih strana uklju¢enih u projekte odnosno
velikih sustava i srednjih i malih poduzetnika.



9.1.4. Drvna industrija

S obzirom na znacaj sektora prerade drva i proizvoda od drva koji u Republici
Hrvatskoj ima veliki preradivacki potencijal zahvaljuju¢i dostupnosti kvalitetne
sirovinske osnove, te izvoznu orijentiranost finalnih proizvoda kao i iskustvo i
tradiciju, 2004. godine donesena je Strategija razvoja industrijske prerade drva i
papira (NN 114/2004). Nastavno na Strategiju izraden je Operativni program razvoja
industrijske prerade drva koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila 12. srpnja 2006.
godine. Ovaj operativni program obuhvaca razdoblje (2006. - 2010.) u kojem bi se u
ovaj sektor plasiralo ukupno 201 milijun kuna. Implementacijom programa, razvojem
novih i poboljSanjem postojecih proizvoda uvodenjem novih tehnologija i tehnoloskih
procesa, implementacijom dizajna predvida se rast prihoda u sektoru od najmanje
30% te rast broja zaposlenih od 20%.

- U 2007. godini prvoj godini provedbe Operativhog programa dodijeljeno je cca 41
milijun kuna sukladno Programu, 2008. godine dodijeljeno je 53 milijuna kuna, a
u 2009. godini dodijeljeno je daljnjih 62,7 milijuna kuna. Program zavrSava 2010.
godine, a s obzirom na znacaj istoga potrebno je izraditi novi operativni program
za naredno razdoblje 2011-2015 godine.

9.1.5. Sektor proizvodnje prijevoznih sredstava - Brodogradnja

Udio prihoda od prodaje sektora proizvodnje prijevoznih sredstava u industriji RH
u proteklom razdoblju se kretao na razini od 5,6%, pri ¢emu je udio u bruto dodanoj
vrijednosti bio manji i kretao se na razini od 4,0%. Najznacajniji dio u sektoru
predstavlja brodogradnja koja se nalazi u procesu restrukturiranja koje ¢e se provesti
uz suglasnost Europske komisije. TroSkovi restrukturiranja brodogradnje za koje se
procjenjuje da se ovisno o prihvaéenosti programa restrukturiranja kre¢u u rasponu
od 8 do 9 milijardi kuna predstavljaju najvece pojedinacne sektorske troSkove
restrukturiranja planirane za naredno kratkoro¢no razdoblje.

- U 2009. godini zapocet ¢emo privatizaciju u brodogradniji. Od privatizacije se prije
svega oCekuje unapredenje upravljackih mehanizama u brodogradilisStima koji su
sada velikim dijelom odgovorni za njihov nezavidan financijski polozaj.
ZavrSetkom procesa restrukturiranja oCekuje se da ¢e brodogradnja biti sposobna
za pokretanje novog ciklusa razvoja u kome bi od drzave dobivala samo potpore
za razvoj, istrazivanje i inovacije sukladno praksi u EU.

Nedostatak sredstava za ulaganje u razvoj i istrazivanje predstavlja trajnu
konstantu hrvatske brodogradnje u posljednjih 15 godina. Buduci da se brodogradnja
kako izrazito maloserijska proizvodnja u kojoj prevladava izgradnja velikog broja
prototipova, ne moze razvijati bez znacajnih ulaganja u razvoj, istrazivanje i inovacije,
navedeno stanje je velikim dijelom odgovorno za nemogucnost ostvarenja tranzicije
brodogradnje u smjeru gradnje sloZenijih brodova koje karakterizira povecana
dodana vrijednost.

- Pokrenut ¢emo novi ciklus razvoja temeljen na tjeSnjoj suradnji izmedu
proizvodaca i istrazivaCke zajednice. Zbog toga je Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetniStva pokrenulo izradu ,Programa osiguranja drzavnih potpora



kroz program inovacija i unapredenje proizvodnog programa hrvatske
brodogradnje zasnovanog na znanju i inovacijama".

Sukladno dokumentu ,Industrijska politika Republike Hrvatske u pripremi za
Clanstvo u Europskoj uniji" za programe potpora sektoru proizvodnje prijevoznih
sredstava za razvoj, istrazivanje i inovacije u razdoblju 2008. - 2013. osigurat
¢emo potpore u iznosu od 500 milijuna kn.



10.SELO, POLJOPRIVREDA | HRANA

* Temeljne postavke

Vlada Republike Hrvatske ¢e saciniti zajedniCki Program razvoja hrvatskog sela i
poljoprivrede 2008.-2011. Temelj za izradu ovog programa su programi Preporod
hrvatskog sela, Program za poljoprivredu i Nacrt strategije ruralnog razvoja RH.

Provedbene mjere

10.1. Poticaji za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj

- Osnova za politiku poticanja poljoprivredne proizvodnje bit ¢e nastojanja RH da
se uskladi sa principima ZajedniCke poljoprivredne politike EU te jedinstvenom
placanju po farmi. Uskladivanje sustava potpore poljoprivredi s EU modelom
postupno se provodi novim Zakonom o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ruralnom
razvoju koji je sad u postupku izglasavanja u Saborskoj proceduri a na temelju
Koncepta prilagodbe potpora poljoprivredi, dokument prihvaéen na sjednici VRH,
24. prosinca 2008.; Zaklju¢ak VRH, KI: 320-01/08-02/07; Ur.broj: 5030116-08-1

U ovom prijelaznom periodu minimalno poticana povrSina biti ¢e najmanje
1,0hektar poljoprivrednog zemljiSta osim ako vecC postoje¢im zakonom nisu
odredene manje proizvodne povrsine. U stoCarskoj proizvodnji minimalno poticana
proizvodnja je jedno grlo.

Zakonom o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvoju predvidena je
modulacija ili umanjenje isplata izravnih placanja po korisnicima za prava iznad
36.000,00 kn po osnovnoj stopi od 7% u 2009. i 8% u 2010. godini te dodatnoj stopi
od 4% za prava iznad 2.160.000,00 kn; ustede na izravnim placanjima prebacuju se
za financiranje mjera ruralnog razvoja

- Uvodi se sustav degresivne isplate poticaja po korisniku. Modaliteti za provodenje
ove mjere utvrdit ¢e se naknadno.

- Uvodi se sustav potpore ruralnom razvoju
- Ove mjere pocet ¢e se primjenjivati od 2008 godine.
- Uskladivanje sustava potpore poljoprivredi s EU modelom kao i novi sustav

degresivne isplate poticaja po korisniku u primjeni ¢e biti od proizvodne 2009. godine
(novi Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi i ruralnom razvoju), dok je minimalno



poticana proizvodnja tzv. ,jedan hektar - jedno grlo® predvidena ve¢ za 2008. godinu
kao i jedinstvena degresivna stopa isplate od 4% za isplate tijekom kalendarske
2008. godine

10.2. ZemljiSna politika

- Nastavit ¢e se i ubrzati provodenje zakona o poljoprivrednom zemljiStu. Postupak
dodjele koncesije prenijeti Ce se u nadleznost Zupanija odnosno grada Zagreba, a
prioritetna koncesija se ukida. U cilju provedbe navedenih izmjena i ubrzanja
postupka provodenja raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem ici ¢e se u tehnicke
izmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

- Osniva se Agencija za poljoprivredno zemljiSte kao centralna agencija sa
Zupanijskim ispostavama. Djelatnosti agencije biti Ce:
* promet privatnim poljoprivrednim zemljiStem i tehniCki servis drzavnom
poljopriviednom zemljistu,
» sredivanje zemljiSno-knjiznog stanja,
» okrupnjavanje poljoprivrednog posjeda,
» kultiviranje poljoprivrednog zemljista.

Polaziste za pregovaracku platformu s EU je moratorij na prodaju poljoprivrednog
zemljista strancima od najmanje 12 godina nakon pristupa RH u EU.

Ove mjere pocet ¢e se provoditi od 2008. godine.

10.3. Uredenje trzisSta poljoprivrednih proizvoda

- Ubrzavanje uspostave i funkcioniranja proizvodackih organizacija (zadruge,
specijalizirane udruge poljoprivrednih proizvodaca, savezi).

+ Pored dosadasnjih modela financiranja, osnivanja i opremanja organizacija te
financiranja programa razvitka organizacija u okviru ove mjere osigurat ¢e se
place za profesionalne djelatnike kroz prve 3 godine u punom iznosu. Ova
mjera nastavlja se provoditi u narednom razdoblju.

- Jacanje postojecih i uvodenje novih horizontalnih mjera potpore proizvodackim
organizacijama pri provodenju trznih aktivnosti.

*+ U okviru ove mjere nastavit Ce se financirati aktivnosti izgradnje trzne
infrastrukture, skladiStenje, trzenje, dorada, mjera stabilizacije trzista,
intervencije na trzistu.

- Uvodenije trznih redova za sve poljoprivredne proizvode od 2009. godine.

- Poticanje horizontalnog i vertikalnog umrezavanja (zadruge, klasteri) u svrhu



osiguranja bolje trziSne pozicije, smanjivanja troSkova proizvodnje i izgradnje
ciljnih trziSta (trziSnih nisa).

- Jacanje inspekcijskog nadzora na trzistu hrane u RH.

10.4. Poveéanje konkurentnosti domacée poljoprivrede i prehrambene
industrije

- Nastavak provodenja Operativnih programa za podizanje trajnih nasada, za
govedarstvo, svinjogojstvo i povrtlarstvo.

* U narednom periodu izraditi ¢e se i novi operativni programi za brzi razvoj
peradarstva, ov€arstva i kozarstva.

* Na osnovu dosadasnjih iskustava otkloniti slabe toCke u provedbi programa, te
investitorima poljoprivrednim gospodarstvima pojednostaviti i olakSati
realizaciju projekata.

- Financiranje prilagodbe standardima EU u podrucju sigurnosti hrane.

- S obzirom na stratesSki znaCaj sektora prehrambene industrije u RH te potrebu
daljnjeg jaCanja konkurentnosti proizvoda ovog sektora i njegovog povezivanja s
primarnom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda s ciljem koriStenja vlastitih
potencijala (sirovina) i osiguranja domaceg proizvoda ,od polja (farme) do stola",
kao i s ciljiem dugoro€nog smanjivanja uvoza i povecanja izvoza na EU i svjetska
trzista, najznacajnije mjere koje je potrebno provesti u iduéem razdoblju su:

+ donoSenje Strategije razvoja prehrambeno-preradivaCke industrije te
Operativhog programa potpora prehrambeno-preradivackoj industriji kojim bi
se u razdoblju 2008. - 2013. godine osiguralo cca 700 milijuna kuna u
Drzavnom proracunu,

» daljnje uskladivanje propisa o kakvoci i zdravstvenoj ispravnosti hrane s
pravnom stecevinom EU,

* nadalje provoditi programe potpore marketinskoj pripremi proizvoda za trzisSte
uklju€ujuci potpore za sustav zastite autohtonih prehrambenih proizvoda,

+ nastavak provedbe Operativnog programa potpore proizvodnji Slavonskog
kulena koji je Vlada RH usvojila u svibnju 2006. godine te donoSenje
operativnog programa kojim bi se obuhvatili i drugi hrvatski autohtoni
proizvodi,

* usvajanje pretpristupnog IPARD programa kojim bi se do dana ulaska RH u
EU financirala izmedu ostalog i ulaganja u preradivacke kapacitete s ciljem
prilagodbe EU standardima na podru€ju sigurnosti i kakvoCe hrane i
standardima vezanim uz zastitu okolisa,

» daljnje uskladivanje hrvatskog zakonodavstva za podrucje zastite autohtonih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sa zakonodavstvom Europske unije,



provedba postupka registracije oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog
podrijetla i oznaka tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda,

daljnje izdvajanje sredstava iz DrZzavnog prorac¢una za pomo¢ ovladtenim
certifikacijskim tijelima za postupak dobivanja akreditacije prema normi HRN
EN 45011,

osnivanje inspekcije za kakvoc¢u hrane (predvideno novim Zakonom o hrani iz
svibnja 2007. godine - NN 46/07 i NN br. 155/08), koja Ce biti nadlezna za
sluzbenu kontrolu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda s oznakama zastite.

10.5. Mijere diversifikacije dohotka i zaposlenosti

- Povecanje zaposlenosti i dohotka u seoskom prostoru moguce je ostvariti kroz:

ulaganja u razvitak ruralnog turizma;
ulaganja u tradicionalne obrte u ruralnim podrucjima;

ulaganja u izravnu prodaju na poljoprivrednom gospodarstvu, za pojedinacni ili
zajednicki interes (grupe proizvodaca);

ulaganja u izgradnju, adaptaciju ili opremanje pogona (mikro proizvodnih
pogona) za mlijeko, meso, voce i povrce ukljuCujuci opremu za pakiranje i

marketing proizvoda;

ulaganje u izgradnju, adaptaciju ili opremanje usluznih djelatnosti u ruralnim
podrucjima poput IT centara i mehani€arskih radionica;

ulaganje u izgradnju, adaptaciju ili opremanje pogona za proizvodnju morske i
slatkovodne ribe;

ulaganje u izgradnju, adaptaciju ili opremanje pogona za proizvodnju gljiva;

ulaganje u obnovljive izvore energije.

- Nastaviti ¢e se provoditi mjere zapoSljavanja u ruralnom prostoru kroz navedene,
a provoditi Ce se i neke nove mjere koje nisu navedene.

- Razvojni projekti - Projekti ,0dozgo prema dolje" provodit ¢e se od strane
resornog ministarstva odnosno njegovih institucija i agencija.

- Projekte ,odozdo prema gore" inicirat Ce i provoditi lokalna zajednica uz pomo¢
LAG-ova i mreze seoskih inzenjera. U okviru navedenih projekata financirat ¢e se
slijedece aktivnosti:

-upravljanje projektima (do 100% u prve tri godine),



* izrada projektne dokumentacija (do 100%),

* razvitak proizvoda, ukljucivo i istraZivanje trzista (do 100%),

+ administrativni troSkovi razvitka proizvoda (do 100%),

* pokretanje organizacije za proizvodnju i distribuciju proizvoda (do 100%),
* organizacija prve prodajne posSiljke (do 80%),

* nabavka opreme za proizvodnju i prodaju (do 50%),

* izrada promotivhog materijala i promotivno oglasavanje (do 80%),

* organizacija prodajnih i promotivnih dogadaja (do 50%),

* permanentno obrazovanje i savjetovanje seljaka iz problematike proizvodnje,
prerade, ekonomike i marketinga.

+ Ove mjere pocCet ¢e se provoditi od 2008. godine.
* ulaganje u strojne prstenove

+ ostali vidovi turistiCke aktivnosti u ruralnom prostoru

10.6. Ribarstvo

Osigurat ¢e se siguran vez u nasim lukama za sva ribarska plovila koja obavljaju
gospodarski ribolov, uz slicne uvjete kakve imaju i druge mediteranske zemlje
Clanice EU.

Omogucit ¢e se dostupnost bespovratnih i kreditnih sredstava za modernizaciju
ribarske flote svim zainteresiranim ribarima. Izmijeniti ¢e se postoje¢i model
financiranja obnove ribarske flote na nacin da ¢e se smanijiti obveza vlastitog
uceSc¢a ribara za trazeni kredit sa sadasnjih 10% na 5%.

Nastavit Ce se sa uspostavom organiziranog sustava trzenja ribom, prvenstveno
kroz izgradnju veletrznica, u Cijem c¢e upravljanju u slu€aju proizvodackih
veletrznica sudjelovati i ribari, uz prioritete izgradnje u Tribunju, Splitu, Zagrebu i
Osijeku.

Tezit Ce se izjednaCavanju u najvecoj mogucoj mjeri troSkova poslovanja domacih
ribara sa visinom troSkova poslovanja u EU. Utjecat ¢e se na smanjenje troSkova
veterinarskih usluga, a troSkove pregleda brodova od strane hrvatskog registra
svesti Ce se na razinu kao $to je u EU.

Poduzet ¢ée se aktivnosti na izgradnji, modernizaciji i adaptaciji ribarskih luka
iskrcajnih mjesta, u suradnji s jedinicama lokalne uprave i samouprave, a s
posebnim naglaskom na lokacije za koje postoje temelji u prostorno-planskoj
dokumentaciji, kao §to su primjerice Tribunj, Biograd, Komiza, Tkon, Rogoznica i
sl.



Sektor e se usmjeravati u pravcu konkurentnosti na jedinstvenom trziStu EU kroz
uspostavu mehanizama strukturne potpore, razvoj razliCitih mjera horizontalnih

potpora te mjera Ciji je cilj izjednaCavanje uvjeta rada svih zaposlenika u sektoru
sukladno propisima EU i praksi u drugim mediteranskim ¢lanicama EU.

Nastavit Ce se aktivnosti jaCanja nadzora u cjelokupnom sektoru s ciljem
osiguranja dugoro¢ne odrzivosti djelatnosti

Poduzet Ce se niz aktivnosti koje Ce poboljSati gospodarski polozaj slatkovodnog
ribarstva u Hrvatskoj. Raditi ¢e se na rjeSavanju pravnog statusa slatkovodnih
ribnjaka, smanjenju vodoprivredne naknade, problematici ribojednih ptica, te
financijskoj konsolidaciji i pobolj$anju uvjeta privredivanja sektora. Unaprijedit ¢e
se tehni¢ko-tehnoloSke komponente sektora i poticati marketinski programi u
slatkovodnom ribarstvu.

10.7. Kvaliteta prehrane

Programi za povecanje kvalitete prehrane:
* Povecanje potroSnje svjezeg voca i povrca (Skole, bolnice...);

+ Povecanje vece potrosSnje mlijeka, ribe, voc¢a i povréa te maslinova ulja (Skole,
bolnice...);

* Povecanje potroSnje ekoloskih i integriranih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda (Skole, bolnice...).

Promocija i poticanje pravilne prehrane.

Promocija hrvatskih tradicionalnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i
hrvatske tradicionalne kuhinje.

Ove mjere pocet ¢e se provoditi od 2008. godine.

10.8. Vazne institucije i pilot projekti za provedbu programa

Agencija za poljoprivredno zemljiSte
Poljoprivredna komora
Hrvatska agencija za ruralni razvitak

* Prema prijedlogu Uredbe o osnivanju Hrvatska agencija za ruralni razvitak
(HARR) provodi sljede¢e osnovne djelatnosti:

izraduje i daje prijedloge za unapredenje stanja u seoskim podrucjima;

prati i stvara baze podataka te prati i ocjenjuje ucinke mjera razvitka
regionalne i ruralne politike;



povezuje i koordinira rad razliCitih drzavnih tijela, ustanova, nevladinih
organizacija te jedinica lokalne i regionalne samouprave u sklopu provedbe
politike ruralnog razvitka;

pruza operativnhu podrSku u provedbi mjera strukturne politike i ruralnog
razvitka u skladu sa propisima i aktima Vlade Republike Hrvatske;
pripreme struéne podloge, analize i izvjeS¢a te se bavi izdavackim radom u

sklopu provedbe politike ruralnog razvitka;

vrSi edukaciju i informiranje seoskog stanovnistva za koriStenje sredstava iz
drzavnog proracuna te medunarodnih fondova i programa namijenjenih
poljoprivredi i ruralnom razvitku;

provodi ostale poslove iz djelatnosti propisane aktom o osnivanju HARR-a; o
provodi zajednicki marketing poljoprivredno prehrambenih proizvoda.

Institut za selo i seoski prostor - radio bi istrazivanja, analize te stru¢ne i
znanstvene podloge za potrebe planiranja, provodenja i kontrole mjera
poljoprivredne i ruralne politike, povecanja konkurentnosti domace poljoprivrede i
agrobiznisa te pregovore s EU.

Pilot projekti - Ustroj mreze seoskih inzenjera i LAG-ova

« Za potrebe planiranja i provodenja razvojnih projekata odozdo prema gore
formirala bi se mreza tzv. seoskih inzenjera i Lag-ova, koje bi u suradnji sa
svojom lokalnom zajednicom otkrivali, poticali i sudjelovali u provodenju
gospodarskih projekata.

Provodenje ovih mjera poceti ¢e u 2008. godini.

10.9. Zastita i o¢uvanje kulturnog nasljeda

- Poticanje i unaprjedenje obnove objekata i podrucja znacajnih povijesnih,
kulturnih i tradicijskih vrijednosti.

- Ocuvanje i obnova kulturnog naslijeda, seoskih obi€aja i manifestacija.

- Promicanje kvalitetnih autohtonih i tradicijskih poljoprivrednih i obrtnickih
proizvoda.

- Ocduvanje izvornih i zasticenih pasmina domacih Zivotinja, biljnih genetskih izvora
i genetskih resursa

10.10. Integrirana poljoprivreda, ekoloska poljoprivreda i zastita okoliSa

- DonoSenje i provodenje poljoprivrednog okoliSnog programa.



- Poticanje i promicanje integralne i ekoloSke proizvodnje.

- Primjena nacela EU u programiranju programa ruralnog razvitka na regionalnu i

lokalnu politiku ruralnog razvitka.

- Odrziva uporaba prirodnih potencijala, oCuvanje i zastita prirode i okolisa.

10.11. Cjelozivotno ucenje proizvodaca

- Ova mijera pocCet ¢e se primjenjivati od 2008. godine.

10.12. Mjere povecanja kvalitete zivota u seoskom prostoru

- PoboljSanje temeljne ruralne infrastrukture - obuhvacéa ulaganje u infrastrukturne
projekte u seoskom prostoru: infrastruktura do proizvodnih objekata, toplane,

vvvvv

djecja igralista, jaslice, vrtici, brigu za nemocéne i stare i niz drugih sadrzaja i
aktivnosti koje izravno utjeCu na kvalitetu zZivota u ruralnim prostorima

- PoboljSanje i razvitak drustvene, socijalne i kulturne infrastrukture

+ Ova mjera poceti ¢e se primjenjivati od 2008. godine.

10.13. Poticanje gradnje obiteljskih ku¢a u seoskom prostoru

- Ova mijera pocCet ¢e se primjenjivati od 2008. godine.

10.14. Proradun

- Planirani proraun za provodenje mjera iz ovog poglavlja u 2008. godini je:

KN
(milijarda)
Proizvodacka potpora, administrativni trodkovi, uskladivanje sa standardima EU 4,50
Ruralni razvitak 1,50
UKUPNO 6,00

U narednim godinama proracun za ovo poglavlje ¢e se povecavati ovisno o

planiranim mjerama te sukladno povecanju Drzavnog proracuna.



11. MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO

* Temeljne postavke

Temeljni razvojni problemi sektora malog i srednjeg poduzetniStva mogu se grupirati
u unutarnje probleme samog sektora i probleme nedostatne potpore poduzetnistvu.

Unutarnji su problemi sektora malog i srednjeg poduzetniStva:

- nedovoljna poduzetni¢ka aktivnost (osobito u sektorima sa znacajnim potencijalom
rasta, ukljuCujuci tehnoloski zasnovano i akademsko poduzetnistvo),

- neprofitabilnost sektora malih i srednjih poduzeéa (posljedica niske produktivnosti,
kvalitete proizvoda, inovativnosti i izvozne orijentiranosti),

- velike regionalne razlike u poduzetnickim aktivnostima (koncentracija u veéim
regionalnim centrima i podrucjima koja im gravitiraju).

Problemi potpore poduzetnistvu:

- administrativne prepreke u raznim fazama zZivotnog vijeka poduzeca,

- jo§ uvijek nedovoljna koordiniranost viadinih politika u stvaranju poticajnog okruzenja
za poduzetniCke aktivnosti (velik broj institucija na centralnoj i regionalnoj razini
potiCe poduzetniStvo bez koordinacije i mjerenja uspjesnosti poticajnih programa),

- nerazvijenost alternativnih oblika financijskog trziSta za zadovoljavanje potreba sektora
malog i srednjeg poduzetniStva (venture capital fondovi, mikrokreditiranje, seed
capital).



Za efikasno koriStenje poduzetniCke infrastrukture vazno je uspostavljanje jedinstvenog
sustava za potporu poduzetniStvu, ukljuCujuéi i poduzetnistvo zasnovano na
inovacijama. Potrebno je stvoriti poticaje za suradnju visoko inovativnih poduzec¢a s
jedne i sveucilista i istrazivaCkih instituta s druge strane. Najkompetentnije domace
tvrtke, koje imaju organizacijske i financijske resurse za intenzivhu suradnju s
akademskim sektorom Cesto su nezadovoljne suradnjom sa znanstvenim institucijama i
obi¢no razvijaju svoje proizvode neovisno o toj suradnji. Premda se suradnja
prvenstveno treba zasnivati na zajedniCkim projektima kojima se moze odobriti
sufinanciranje, korisno je omoguciti i koriStenje odredene fizike infrastrukture i tehnicke
pomoci zajedniCkim aktivnostima istrazivanja i razvoja, pogotovo kada se radi o malim ili
srednjim poduzecCima koja sama takve resurse nemaju. Provedba politike razvoja
poduzetniStva treba biti uskladena s ciljevima regionalnog razvoja.

Posebnu pazZnju posvetit ¢emo nastavku razvoja obrtniStva i zastiti tradicionalne
bastine kroz konkretne mjere pomoci obrtnicima kojih u Hrvatskoj ima preko 105.300 i
koji zaposljavaju oko 259.600 djelatnika.

Ciljevi

- Konkurentno malo i srednje poduzetnistvo i obrtnistvo;

- Ravnomijeran regionalni razvoj;

- Razvijena poduzetnicka klima;

- Razvijena poduzetnicka infrastruktura;

- Kvalitetno i kontinuirano financiranje malog i srednjeg poduzetniStva i obrtniStva;

- Povecanje udjela malih i srednjih poduze¢a i obrta temeljenih na visokim
tehnologijama;

- Povecanje izvozno orijentiranih malih i srednjih poduzeca i obrta.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljedece mijere:



- - Promjene u politici potpora:

» uspostavljanje bolje koordinacije davatelja potpora uz provedbu na jednom
mjestu (HAMAG kao srediSnje mjesto s kojeg Ce se operativho provoditi mjere
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva uz uspostavu jedinstvenog registra
korisnika mjera, a temeljem Zakona o poticanju malog gospodarstva) —
implementacija nakon donoSenja Programa Vlade za poticanje malog i srednjeg
poduzetnistva 2008. — 2012.

* razgraniCavanje potpora za mikro, male i srednje poduzetnike (temeljem
Programa Vlade za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva 2008. — 2012.).

- Poticanje uz proizvodne i usluznih djelatnosti koje su povezane uz stvaranje novo
dodanih vrijednosti (temeljem Operativnog programa za poticanje malog i srednjeg
poduzetniStva za 2008

- Transparentnost u dodjeli potpora — svi korisnici potpora moraju biti objavljeni na
web stranicama - implementacija odmah po pocCetku provedbe Operativnog
programa za 2008. - Kontinuirano

- Razvijanje kvalitetnog i kontinuiranog sustava financiranja malog i srednjeg
poduzetniStva i obrtniStva medusobnom suradnjom i dogovorom ministarstava,
jedinica lokalne uprave i samouprave, HBOR-a i poslovnih banaka te nastavak
sufinanciranja poduzetnickih projekata pod povoljnim uvjetima. , Kontinuirano.

- Razvoj poduzetniCke infrastrukture u kvalitativnom smislu (poduzetnicki centri,
inkubatori, regionalne razvojne agencije, poduzetni¢ke zone) - Potrebno je
unaprijediti institucionalno povezivanje — HAMAG-a sa poduzetni¢kim centrima te
APIU sa regionalnim razvojnim agencijama radi bolje implementacije razvojnih
projekata kao i projekata EU (Phare, Sapard, Ipard, IPA te kasnije strukturnih
fondova). Nastavak ravnomjerne izgradnje poduzetnickihn zona te dovrSetak
preostalih poduzetniCkih zona radi dovodenja u funkciju najmanje 400 poduzetnickih
zona. Provedba programa namjenske dodjele neiskoriStenoga drZzavnog zemljiSta za
poduzetni¢ke zone. , kontinuirano.

- Poticanje razvoja kvalitetnih i tehnoloSki naprednih proizvoda i usluga snaznijim
povezivanjem poduzetniStva i institucija za istrazivanje i razvoj kao i sudjelovanje u
financiranju takvih poduzetnika fondom rizicnog kapitala osnovanog od drzave.



- Vise od 25% ukupnih ulaganja drZzavnoga prora¢una u istrazivanje i razvoj usmjerit
¢emo u potpore industriji za istrazivanje i razvoj. Poticat ¢emo osnivanje sredista
izvrsnosti i tehnoloskih parkova u svim Zupanijama. Uvest cemo sustav cjelovitog
sufinanciranja inovacijskih projekata. - Zapoceti odmah.

- Razvoj bolje poduzetnicke klime u drusStvu — edukacija i promjena percepcije
javnosti o vaznosti i ulozi poduzetniStva u drustvu (poduzetnici stvaraju visak
vrijednosti, zapoSljavaju, pla¢aju poreze iz kojih se financira funkcioniranje cijele
drzave).

- Edukacija i cjelozivotno obrazovanje u poduzetnistvu i za poduzetnistvo — U
suradnji sa socijalnim partnerima i na drZzavnoj i lokalnoj razini izraditi kurikulume za
poduzetni¢ko obrazovanje te provoditi edukaciju na svim razinama od vrti¢a (npr.
Projektom Djecji poslovni tjedan), osnovnih Skola, srednjih Skola, fakulteta kao i
cjeloZivotno poduzetnicko obrazovanje. Potrebe za obrazovanjem u poduzetniStvu
uskladiti sa potrebama i obrtnika, a temeljem istrazivanja potreba i trendova na
trziStu radne snage. - Zapoceti odmah i nastaviti kontinuirano.

- TrziSte rada i novo zaposljavanje —Obzirom da su tijekom 2008. godine izvrSene
opsezne aktivnosti reforme trziSta rada usvajanjem novog Zakona o posredovanju pri
zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, kojim je proSiren opseg materijalnog
osiguranja nezaposlenih osoba, ali i poveéanjem obveza i osobne odgovornosti
nezaposlenih osoba u narednom cCe se razdoblju poja¢ano provoditi mjere aktivne
politika zapoSljavanja. U tom smislu ¢e se opsegom prosiriti provedba Ankete potreba
poslodavaca i mjerama aktivne politike uskladivati ponuda i potraznja na trZistu rada. Pri
tom ¢e se mjere aktivne politike dizajnirati i prilagoditi zapoSljavanju posebno osjetljivih
skupina koje na trZistu rada imaju manji stupanj zaposljivosti



12.TRGOVINA

e Temeljne postavke

Kada govorimo o gospodarskoj djelatnosti trgovine, ista omogucuje najbrzu i
najuspjesniju povezanost proizvodaCa i potroSaCa pa se mozZe recCi da napredna
gospodarstva karakterizira uredenam uhodana i dobro razvijena mreza trgovine.
Trgovina ima znacajnu ulogu u gospodarstvu Republike Hrvatske, Sto se moze vidjeti
kroz slijedece podatke:

Pokazatelji distributivne trgovine za 2008. godinu
1.) udio trgovine u BDP-u iznosi 10,6 %. (zadnji podatci DrZzavnog zavoda za
statistiku, koji se odnose na pokazatelje distributivne trgovine)

2.) evidentirano je konstantno zapoSljavanje novih radnika, a Ciji broj za isto
razdoblje, iznosi preko 270.000 zaposlenih u ovoj grani gospodarstva

3.) udio zaposlenih u distributivhoj trgovini u odnosu na ukupno zaposlene u RH
iznosi 18 %

4.) ukupan broj prodavaonica iznosi 48.980, od Cega se 27.322 odnosi na
trgovacka drustva, a 21.658 na obrtnike.

o Ciljevi

Nesporna je €injenica da je danas ta djelatnost suoCena s velikim izazovima na trZistu,
kao Sto su povecana konkurencija, koncentracija, uvodenje novih tehnologija, nuznost
pruzanja novih usluga i oblika prodaje baziranih na razvoju elektronickog poslovanja, a
Sto je rezultat sveukupne globalizacije na trzistu.

Osnovni cilj donoSenja novog Zakona o trgovini iz 2008. godine, je da se u domeni
nacionalnog zakonodavstva stvori dobar pravni temelj koji ¢e trgovini omoguditi
odgovarajuci rast i razvoj uz vodenje interesa za stvaranje jednakih uvjeta za poslovanje
gospodarstvenika, vodenje raCuna o potroSacCima, te u konacnici vodenje raCuna o
suzbijanju zloporaba na svim razinama koji se u ovoj djelatnosti pojavljuju.

e Provedbene mjere
12.1. Zakon o trgovini

Sto se ti¢e zakonske regulative djelatnosti trgovine u RH, ista je uredena dono$enjem
novog Zakona o trgovini (Narodne Novine broj 87/08. i 116/08.), kojim su uredeni uvjeti



za obavljanje te djelatnosti.

Usvajanjem novog Zakona o trgovini u 2008. godini, stvoren je ujedno i pravni temelj za
funkcioniranje i daljnji razvoj trgovacke djelatnosti u nasoj zemlji.

Zakon o trgovini regulira:

- obavljanje trgovine,

- uvjete za obavljanje trgovine na domac¢em i inozemnom trzistu,

- ograni¢enje obavljanja trgovine(uvazene preporuke EU da se ne naruSe nacela
slobode kretanja roba),

- radno vrijeme

- neposteno trgovanje,

- inspekcijski nadzor i upravne mjere,

- kaznene odredbe.

Sukladno odredbama Zakona o trgovini trgovac samostalno odreduje radno vrijeme
prodavaonica u skladu sa odredbama Zakona o trgovini, pri ¢emu Ce uzeti u obzir
potrebe kupaca, broj radnika zaposlenih u prodavaonici i postivanje njihovih prava
uredenih predmetnim Zakonom, Zakonom o radu, drugim radno pravnim propisima,
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i radni¢kog vijeca i
ugovorom o radu, posebno u pogledu plaée i naknade place, dodataka na placu,
rasporeda i preraspodijele radnog vremena, prekovremenog i no¢nog rada, te stanke,

dnevnog, tjednog i godidnjeg odmora.



13. TURIZAM

+ Temeljne postavke Hrvatski turizam danas Ccini strateSku granu hrvatskog
gospodarstva i biljezi stalni uspon po broju turista, po broju novih radnih mjesta u
sektoru turizma i po ukupnim prihodima.

* Ciljevi

Iskoristit ¢emo veC stvoreni zamah i posti¢i novi razvojni skok ukupnog hrvatskog
turizma sustavno se usmjeravajucéi na visoko kvalitetni elitni turizam i na ukljuCivanje
kopnenih, do sada turisticki nedovoljno iskoriStenih, podruc¢ja Hrvatske. Integralna
turisticka ponuda plave i zelene Hrvatske omoguéit ¢e maksimalno kvalitetnu i
jedinstveno raznoliku ponudu koja ¢e dodatno ojacati turistiCku prepoznatljivost
Hrvatske.

* Provedbene mjere
Vlada ¢e u razdoblju 2008. — 2011. godine provesti sljedece mjere:

- StrateSki dokumenti — lzrada glavnog plana razvitka primorskog i kontinentalnog
turizma koji treba definirati vrste i sadrzaj te prostornu i vremensku distribuciju novih
turistiCkih kapaciteta (hotelski kompleksi, luke nauti¢kog turizma, golf igralista...).

 Financijsko i stru¢no podupiranje kontinentalnih i drugih turisticki slabije razvijenih
Zupanija, gradova i opc€ina u izradi glavnih planova razvoja turizma i realizaciji
konkretnih turistickih projekata (toplice, dvorci...)

- ,Turisticko zemljiste“ — rjeSavanje pitanja turistickog zemljiSta koje nije procijenjeno
u vrijednosti kapitala hotelsko-turistiCkih trgovackih drusStava kao pretpostavka za
obnovu i proSirenje postojecih hotelskih kapaciteta i kampova, te ustrojavanje Fonda
za turizam u nadleznosti Ministarstva turizma Cija je namjena ulaganja u izgradnju
turisticke infrastrukture, unapredenje turistiCke resursne osnove i investicije u
turizam.

- Privatizacija — DovrSetak procesa privatizacije sukladno definiranim modelima

privatizacije uvodenjem kvalitetnih strateSkih partnera iz zemlje i inozemstva s
iskustvom u hotelijerstvu, koji su spremni i sposobni preuzeti obvezu razvoja smjestajne
i druge ponude u skladu s interesima destinacije i strateSkim ciljevima razvoja hrvatskog
turizma.

- Brownfield projekti — Ostvarivanje ubrzanog procesa realizacije projekata nad bivSom
vojnom imovinom kao i drugom drzavnom imovinom u planiranim turistickim zonama
(Brijuni Rivijera, Park Prevlaka, Klub Adriatic...) sve u suradnji s lokalnom
samoupravom.



- Greenfield projekti — Realizacija greenfield projekata stvaranjem modela i pretpostavki
za njihovu brzu realizaciju poglavito na drzavhom zemljiStu i na zemljiStu u vlasnistvu
lokalne samouprave.

- Golf — Provedba Zakona o golfu za realizaciju Programa golfa kao elementa razvojne
strategije hrvatskog turizma sukladno Glavnom planu razvitka hrvatskog turizma i
najviSim standardima zastite okoli$a i prostora kao klju€nog turistickog resursa.

- Nauti¢ki turizam — Provodenje strategije nautickog turizma, te sustavno i cjelovito
rieSavanje pitanja razvitka nautickog turizma (koncesije, luke nautiCkog turizma,
Carter, ronilacki turizam...) formiranjem posebne ustrojstvene jedinice nadleznog
ministarstva.

- Sustav turistickin zajednica — Provedba novog paketa zakona o turistiCkim
zajednicama radi unapredenja sustava turistiCkih zajednica i njegove vece
ucinkovitosti temeljeno na upravljanju destinacijama i koriStenju sredstava fondova
EU, kvalitetnijem obrazovanju kadrova u sustavu, te boljem i kvalitetnijem nadzoru i
koordinaciji od strane Glavnog ureda i resornog Ministarstva, depolitizaciji sustava na
lokalnoj razini, te ¢vrS¢em povezivanju Glavnog ureda i resornog Ministarstva u cilju
ostvarenja jedinstvene turistiCke politike na nacionalnoj razini.

- Satelitska bilanca hrvatskog turizma — DovrSetak izrade satelitskog raCuna hrvatskog
turizma kao temeljnog pokazatelja ostvarenih prihoda od turizma, kao i ukupnih
multiplikativnih ucinaka turizma na ostale gospodarske grane i sektore i temelj za
donosenje kvalitetnih odluka za buduci razvoj turizma.

- Dubinska analiza sektora turizma — Izrada dubinske analize sektora turizma sa svim
otvorenim pitanjima pojedinih segmenata turisticke ponude. Rezultat te analize daje
odgovor na potrebne mjere gospodarske politike Vliade RH za povecéanje
konkurentnosti turistickog gospodarstva (prilagodba sustava obraCuna fiskalnih i
parafiskalnih obveza)

- Poticanje proizvodnje i usluga za plasman u turizmu — lzrada programa poticanja
proizvodnih i usluznih sektora cjelokupnog gospodarstva za potrebe turistiCke
industrije povoljnim kreditnim linijjama i direktnim potporama.

- Malo i srednje poduzetnistvo — Kroz programe poticanja malog i srednjeg gospodarstva
poticati izgradnju malih obiteljskih hotela ¢ime ¢e se stvoriti novi segment turisticke
ponude i osigurati znacajan broj novih radnih mjesta.

- Seoski turizam — Kroz program poticanja razvoja turizma na selu stvaranje novih
seljackih turistiCkih gospodarstava kao znacajna mjera za dinamicniji razvoj ruralnih
prostora i sprjeCavanje depopulacije sela.



- Obrazovanje — Kroz programe poticanja obrazovanja kadrova i deficitarnih zanimanja u
turizmu, te programe cjelozivotnog obrazovanja stvoriti novih 10 tisu¢a obrazovanih i
strucnih kadrova za potrebe moderne turisticke ponude.

- Socijalni turizam — Ostvariti pretpostavke za primjenu strategije socijalnog turizma kao
preduvjeta koridtenja strukturnih fondova EU nakon ulaska u punopravno €lanstvo.

- Turizam za mlade — Program razvitka omladinskog turizma kroz poticanje i kreditiranje
izgradnje hostela.

- Strukovne udruge u turizmu — Stvaranje pretpostavki za snaznije jaCanje strukovnih
udruga u turistickom sektoru kao partnera u kreiranju ukupne turisticke politike
(hoteli, kampovi, agencije, mali obiteljski hoteli...)

- Promotivne i marketinSke aktivnosti — Ja€anje ukupnih promotivnih i marketinskih
aktivnosti na svjetskom turistiCkom trziStu s naglaskom na izrade image broSura i
nastupa na inozemnim trziStima poglavito za sve posebne oblike turistiCke ponude
(zdravstveni turizam, seoski turizam, omladinski turizam, pustolovni turizam i sli€no).

- Privatni smjesStaj — produljenje trajanja turistiCke sezone i bolja iskoriStenost kapaciteta
kroz snaznije promotivne i distribucijske aktivnosti u sustavu turisti¢kih zajednica, te
profesionalizaciju iznajmljivata putem navedenih kreditnih programa izgradnje
obiteljskih hotela i pansiona i seoskih gospodarstava.



14. OBRAZOVANJE, ZNANOST | TEHNOLOGIJA

* Temeljne postavke

Strateski cilj je uciniti Hrvatsku drustvom temeljenim na znanju te do godine 2010.
stvoriti najuspjesniji obrazovni sustav u Siroj regiji. Nas je primarni cilj: ukljuenost svih u
obrazovanje, i to pod jednakim uvjetima. Hrvatsko drustvo svoju buduénost ima samo
ako obrazovanje postane nacionalnim prioritetom jer je upravo znanje danas jedini
istinski kapital. Povecanje postotka visokoobrazovanoga stanovnistva omogucit ¢e nam
razvoj i povecati konkurentnost Hrvatske na sve zahtjevnijemu globalnom trzistu rada.
lzgradnja drusStva znanja jedini je put za Hrvatsku u europski vrh, a dostupnost
obrazovanja svima jedina istinska Zivotna Sansa svakoga pojedinca.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2008. — 2011. godine provesti sljede¢e mjere:

- Nastavit e s projektom decentralizacije u Skolstvu, koji ¢e se provoditi postupno. U
izradi projekta decentralizacije uz resorno ministarstvo sudjelovat ¢e kvalificirane
struCne ustanove, a koristit ¢e se i podaci iz dokumenta proiziSlog iz CARDS
programa EU za Hrvatsku — Decentralizacija sustava odgoja i obrazovanja: Procjena
i analiza preporu€enih opcija; istrazivanje Instituta za javne financije i Instituta za
drustvena istrazivanja ,Ivo Pilar® u okviru izrade Modela obveznog srednjoskolskog
obrazovanja te izvjeS¢a Svjetske banke. Koristit ¢e se sredstva za projekte iz
programa pretpristupne pomoci IPA .Rok: 2011. godina

Donijet ¢e se Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli i Zakon o
strukovhom obrazovanju, te ¢e se izradit niz podzakonskih akata i regulativa radi
unaprjedenja osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja. Osigurat ¢e
besplatni udzbenici za u€enike osnovnih i srednjih Skola temeljem izmjena i dopuna
Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu. — Rok: tijekom 2009. godine



U sustavu predSkolskog odgoja i obrazovanja donijet ¢e se Nacionalni kurikulum za
predSkolski odgoj, te ¢e se primijeniti poticajne mjere za povecanje obuhvata djece
predSkolskim odgojem i obrazovanjem. Rok: do kraja 2009. godine

- Na razini osnovnog odgoja i obrazovanja donijet ¢e se Nacionalni okvirni kurikulum za
predSkolski odgoj, opte obvezno i srednjoSkolsko obrazovanje, intenzivno ¢e se
raditi na kurikulumskoj reformi, implementaciji mjera za poboljSanje i unaprjedivanje
svih kurikulumskih sastavnica. Definirat ce se model vertikalne prohodnosti uenika
iz osnovne Skole u programe srednje Skole uvodenjem nacionalnih ispita u zavrsni
razred osnovne Skole, Sto Ce se urediti pozakonskim aktima. Rok: do kraja 2009.
godine

- Na razini srednjeg obrazovanja intenzivho ¢e se raditi na kurikulumskoj reformi.
Nastavit ¢e se s projektom ,Srednja Skola za sve® kojim ¢e se produljiti obvezno
obrazovanje i osigurati svakom uceniku stjecanje prvog zanimanja/prve kvalifikacije.
Primijenit ¢ée se drZzavna matura kao standardizirani zavrSetak opcéeobrazovnih
srednjoskolskih programa, kao oblik vanjskog vrjednovanja na razini srednjeg
obrazovanja, te kao obrazovni standard za nastavak obrazovanja. Rok: do kraja 2010.
godine

- Nastavit ¢e se s primjenom Kkoeficijenata izvodljivosti drzavnih pedagos$kih
standarda na razini predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja.
To podrazumijeva, pored postojeCeg projekta EIB 2 i zajma Svjetske banke,
nastavak izgradnje Skolskih objekata novim projektom, a realizirat ¢e se kroz
suradnju drZzave i lokalne zajednice. - Rok: do kraja 2011. godine

- Izradit ¢e se model po kojem Ce se osigurati veca potpora privatnim i alternativnim
Skolama temeljem vrednovanja kvalitete odgojno-obrazovnog rada, koju provodi
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja. Rok: do kraja 2009. godine

- Poticat ¢e se programi svih oblika cjelozivotnog uCenja u partnerstvu s ostalim
institucijama kao Sto su ministarstva, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, gospodarstva i dr. Na pozicijama
resornog ministarstva, uz osigurana sredstva za projekt Za Hrvatsku pismenosti —
put do pozeljne buducnosti, osigurat ¢e se i sredstva za poticanje programa
cjelozivotnog ucenja. Rok: do kraja 2009. godine

- Dokument ,Mreza visokih ucilista“, koji je u proceduri donoSenja, uputit ée se na
usvajanje Hrvatskom saboru, sukladno Zakonu o osiguranju kvalitete u znanosti i
visokom obrazovanju. Usvojit ¢e se dokument mreZza osnovnih i srednjih Skola u
Republici Hrvatskoj



-lzmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju te
donoSenjem Zakona o sveucilistima uvest ¢e se novi sustav financiranja visokog
obrazovanja te osigurati jednakost pristupa visokom obrazovanju putem besplatnog
studiranja po kriterijima uspjesnosti i redovitosti u studiranju.

- Poticat ¢e se medunarodna suradnja Sto ukljuCuje razmjenu nastavnika,
znanstvenika, studenata, ideja i opreme; sudjelovanje u izgradnji Europskog
znanstvenog prostora (ERA), a kroz Bolonjski proces podrzat ¢e se izgradnja
europskog prostora visokog obrazovanja (EHEA). Posebno c¢e se poticati
ukljuivanje hrvatskih znanstvenika i znanstvenih institucija u projekte 7. Okvirnog
programa EU

- Unaprijedit ¢e se studentski standard posebice izgradnjom smjestajnog kapaciteta
te Ce se izraditi adekvatni modeli kreditiranja i stipendiranja studenata.

- Unaprijedit e se sustav medunarodnog recenziranja znanstvenih i tehnoloskih
projekata, nastavit ¢e se s poticanjem okrupnjivanja projekata, kroz plan jaCanja
Nacionalne zaklade za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski razvoj Republike
Hrvatske poticat ¢e se vecCe koristenje medunarodnih fondova, poticat ce se
inovatori, povecat e se broj patenata, poticat ¢e se razvitak tehnologije za potrebe
malog gospodarstva te ¢e se poticati koristenje znanstvenog znanja u gospodarstvu
s ciliem povecanja zaposlenosti znanstvenika u gospodarstvu.

- Poticat Ce se izgradnja i rad znanstveno-tehnoloskih parkova i sli¢nih institucija kao
i centara izvrsnosti u Republici Hrvatskoj kroz restrukturiranje postoje¢eg zajma
Svjetske banke (Projekt znanstvenog i tehnologijskog razvoja), te pokretanja novih
projekata preko Europske investicijske banke. Rok za pripremu projekta: do kraja
2009. godine.



- Unaprijedit ¢e se sustav znanstvenih novaka kroz vezanje novaka uz
projekte kako bi se povecao broj doktora znanosti u podrucjima vaznima za
razvoj RH, i nastavit ¢e se proces otvaranja novih radnih mjesta za
znanstvene novake kojih je u proteklom mandatu Vlade Republike Hrvatske
odobreno 1700.

- Povecat Ce se broj znanstvenika, poticat ¢e se medunarodna prepoznatljivost
znanstvenika, pomladit ¢e se znanstveni kadar i nastavit ¢e se s projektom
povratka znanstvenika iz inozemstva kroz otvaranje razvojnih radnih mjesta te
programe Fonda ,Jedinstvo uz pomo¢ znanja“.

- Razvit ¢e se model potpore povecanju broja doktora znanosti u Republici
Hrvatskoj.

-Intenzivirat ¢e se rad na izradi i donoSenju Nacionalnog kvalifikacijskog
okvira. Cjelokupni nacionalni projekt bit ¢e potpomognut i sredstvima
Europske unije (IPA program). Rok: do kraja 2012. godine.

Intenzivirat ¢e se rad na izradi i donoSenju Nacionalnog kvalifikacijskog
okvira.

- Unaprjedivat ¢e se socijalno partnerstvo te ¢e se poboljSati uvjeti rada i
izgradivati primjereniji druStveni status zaposlenih u sustavu obrazovanja i
znanosti.

- Povecat ¢e se izdvajanje iz drzavnog proraCuna za sustav obrazovanja,
znanosti i tehnologije u 2008. godini za 10-15% kako bi se realizirali svi
programi.

- Osigurat ¢e se veca potporu znanstvenim i drugim ustanovama koje se bave
prou¢avanjem i njegovanjem hrvatskoga jezika, njegovih dijalekata,
povijesnoga razvoja i njegova standarda.

- Nastavit ¢e se podupirati lektorate hrvatskoga jezika u inozemnim
visokoskolskim ustanovama.

- Osigurat Ce se potpora projektu lzgradnje hrvatskoga strukovnog nazivlja jer
¢e nazivlje koje se sada stvara uskoro postati sastavnim dijelom i europskoga
zakonodavstva.

- Nastavit ¢e se kadrovski i nov€ano podupirati znanstvene i obrazovne
ustanove koje se bave prouCavanjem hrvatskoga jezika, njegove povijesti i
dijalektne raznolikosti.

Nastavit ce se s umrezavanjem i opremanjem racunalnom i programskog
opremom ustanova sustava znanosti i obrazovanja.



-Nastavit ¢e se sa informatizacijom poslovnih procesa i usluga u sustavu
znanosti i obrazovanja.

-Nastavit ¢e se sa razvojem informaticki podrzanog obrazovanja (e-
Obrazovanje i e-Sadrzaj)

15. HRVATSKA KULTURA | BASTINA

* Temeljne postavke

Hrvatska kultura vazna je sastavnica hrvatskog identiteta, po njoj postojimo, to je nase
znanje, nas svjetonazor i naSa komunikacija s drugima. Kulturom ¢uvamo i razvijamo
nacionalne vrijednosti, ostaju¢i otvoreni prema svijetu i suvremenosti. Kao duhovna
nadgradnja, u vremenu globalizacije upravo kultura i umjetnost imaju sve vece znacenje.

NasSa je nacionalna bastina temeljna odrednica naSega nacionalnog bica koja je
omogucila oCuvanje hrvatskoga nacionalnog identiteta tijekom burnih stoljeCa naSe
povijesti. OCuvanje naSe nacionalne bastine stoga je zalog nase budu¢nosti | jamac nase
prepoznatljivosti i nacionalne posebnosti unutar Europske unije.

. Ciljevi

Donijet ¢e se Smjernice razvoja e-infrastrukture sustava znanosti i visokog
obrazovanja kojima ¢e se definirati pravac razvoja temeljnih sastavnica moderne
e-infrastrukture: mreze, grida, sredstava za napredeno raCunanje i podatkovne
infrastrukture kao i organizacijski okvir koji bi osigurao transparentan i ucinkovit
model upravljanja e-infrastrukturom.



Ocuvat ¢emo kulturne vrijednosti, kako one koje su sastavnica bastine i tradicije, tako i
one koje su rezultat suvremenoga umjetnickoga stvaralastva u rije€i, slici, glazbi, plesu i
filmu ili kakvom drugom umjetnickom izri€aju. Nastavit ¢emo s ukljuCivanjem naSih
kulturnih projekata u kulturne programe Europe i Europske unije.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2008. — 2011. godine provesti sljedece mjere:

- Sustavno ¢emo se skrbiti 0 inozemnoj prezentaciji hrvatske knjige kao kulturnog
proizvoda

- Nastavit cemo dodjelu potpora nakladnicima za izdavanje vrijednih knjiga te dodjelu
potpore inozemnim nakladnicima za prevodenje knjizevnih tekstova hrvatskih autora
na strane jezike.

- Nastavit ¢emo otkup djela od temeljne vrijednosti za nacionalnu kulturu, znanost i
umjetnost, djela suvremene domace knjizevnosti i publicistike te sabrana, odabrana i
kritiCka izdanja — djela hrvatskih autora.



- Nastavit ¢emo sufinancirati asopise i listove u kulturi koji naroCito pridonose kulturnoj
Zivosti i raznolikosti te intenzitetu kulturnog Zivota Hrvatske.



- Nastavit ¢emo podupirati mlade stvaratelje te poticati nove kulturne i umjetnicke
tendencije, utirati putove novim umjetnostima, pomagati nadarenima na njihovu putu
do uspjeha.

- Nastavit c¢emo nagradivati najbolje za dosege u kulturi i poticati ih na nova stvaranja.

- Poticat ¢éemo osnivanje stalnih kazaliSnih ansambala i njegovu sustavnu promidzbu te
podupirati kazaliSno i glazbeno-scensko stvaralastvo, festivale i druge kulturne
programe, gostovanja umjetnika na podrucjima bez kazaliSne infrastrukture.

- U suradnji s Hrvatskim audiovizualnim centrom nastavit ¢emo poticanje proizvodnje
hrvatskog filma i njegovu sustavnu promidzbu.

- Nastavit cemo predstavljanje hrvatske kulture u Europi i svijetu.

- Poticat c¢emo umijetnike, ustanove i udruge na sudjelovanje u programima medunarodne
suradnje, i to zajedniCkim projektima te pojedinacnim nastupima i susretima.

Osigurat ¢emo socijalnu sigurnost samostalnih umjetnika i kulturnih djelatnika, kako
putem njihova statusa i uvjeta djelovanja, tako i poticanjem njihovih stvaralackih
aktivnosti u realizaciji programa kulturnih potreba od interesa za Hrvatsku.

Poticat ¢emo stvaratelje i institucije u kulturi da dio svojih programa ostvare na
domacemu i europskome kulturnom trziStu stvaranjem hrvatskoga kulturnog proizvoda.

Omogucéit ¢emo otvaranje novih muzeja, knjiznica, arhiva te zavrsiti obnovu domova
kulture.

RijeSit ¢emo trajni smjestaj Hrvatskoga drZzavnog arhiva te nastaviti realizaciju
Nacionalnog programa digitalizacije arhivske, muzejske i knjizni¢ne grade.

Nastavit ¢emo u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetniStva na
projektima poticanja poduzetnistva u kulturi.

- Pokrenut ¢emo nove inicijative za sklapanje sporazuma o kulturnoj i prosvjetnoj suradnji
s drugim zemljama radi oCuvanja hrvatske kulture, jezika i tradicije u inozemstvu.



- Podrzat ¢emo zastitu nematerijalne kulturne bastine i digitalno pohranjivanje ugrozenih
hrvatskih narjecja.

- Nastavit ¢emo izgradnju posjetiteljskih centara u svim parkovima prirode i nacionalnim
parkovima.

- Osuvremenit ¢emo nacin upravljanja zasticenim podrucjima prirode uklju€ivanjem
javnosti u donoSenje najvaznijih odluka, a osobito onih koje se ti€u gospodarskog

razvoja.

- Zavrsit cemo Nacionalni program uspostave telemetrijskog sustava zastite od pozZara te
druge brojne programe koji ¢e pridonijeti o€uvanju zasti¢ene prirodne bastine.

- Posebno ¢emo ustrajati na o€uvanju narodne graditeljske.

- Nastavit ¢emo s velikim izlozbenim projektima koji obuhvacéaju razliCite kulturoloSke
cjeline Hrvatske.

- Pretvaranjem arheoloskih lokaliteta u arheoloSke parkove osigurat éemo ne samo daljniji
kulturni razvoj nego i nova radna mjesta te prostor za nove poduzetnicke inicijative.

- Na primjeru projekta »Vukovar — Vuledol — llok« pokrenut ¢emo aktivnosti na
najvaznijim arheoloskim lokalitetima — Burnum, Salona, Asseria i Tilurium — u smjeru

njihova pretvaranja u arheolo$ke parkove.

- U suradniji s lokalnom samoupravom nastavit ¢e se sustavno o€uvanje urbanih i ruralnih
spomenickih cjelina i tako omoguciti njihovo ukljucivanje u turistiCku ponudu, ¢ime ¢ce
se jo$ viSe povezati kultura i gospodarstvo.



16. SPORT

* Temeljne postavke

Hrvatski Sport ima dugu i impresivnu tradiciju europskih i svjetskih uspjeha.
Dosadasnji uspjesi Cesto su bili rezultat velikinh i nesebiénih napora pojedinaca i
timova. Novim Zakonom o Sportu i drugim sustavnim mjerama gradimo drustvo koje
organizirano potiCe sve naraStaje na bavljenje Sportom, kako u smislu rekreativnih
aktivnosti, tako i u smislu razvoja profesionalnoga Sporta. Stupanjem na snagu ovoga
Zakona, Republika Hrvatska dobiva jasnu i u€inkovitu strategiju razvoja Sporta koja ce
omoguciti da se konacno u Sportu nacini to€an i ostvariv program s jasnim ciljevima
razvoja. O provedbi iste strategije skrbit ¢e Nacionalno vije¢e za Sport, dok su prava i
obveze, udruzivanje i djelokrug rada osoba koje obavljaju Sportsku djelatnost jasno
odredeni. Sport djece i mladezi, odnosno studentski $port imat ée zadovoljavajuce
mjesto i prihvatljiva rjeSenja, a Zakonom je osigurana i trajna skrb o ulaganju u
pomladak.

Ciljevi

U sljedecem razdoblju poticat ¢emo razvoj zdravog drustva u kojem cCe svakoj
osobi, osobito mladima biti omoguéeno bavljenje Sportom, a iz kojega Ce izrastati i
vrhunski profesionalni Sport i s njim povezani odgovarajuci europski i svjetski uspjesi. Na
putu prema ostvarenju ovih cilieva osigurat ¢emo provedbu mjera predvidenih
Zakonom o Sportu, poput: donoSenja kljuénih provedbenih dokumenata, osnutak
vaznih tijela te preimenovanje, preoblikovanije ili preustroj pojedinih pravnih osoba u
sustavu Sporta. NasSa sustavna Sportska politika treba rezultirati smanjenjem nasilja u
Skolama i na Sportskim priredbama, kvalitetom zdravlja mladih narastaja, jer ¢e se tako
stvoriti temelji za ostvarivanje vrhunskih Sportskih rezultata.

Provedbene mjere



Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sljedece mjere:

Donijet ¢emo Nacionalni program Sporta za razdoblje od osam godina i osnovati
Nacionalno vijeCe za Sport, Sto ¢e omoguciti da se u Sportu nacini to€an i ostvariv
program s jasnim ciljevima razvoja.

Putem Hrvatskog Skolskog Sportskog saveza, kao krovnog tijela Skolskog Sporta, uvest
¢emo nov sustav i program natjecanja u osnovnim i srednjim Skolama koji ¢e omoguciti
ukljuCivanje Sto vecega broja ucenika u Sport.

Izradit ¢emo Strategiju razvoja Skolskoga Sporta, Sto ¢e uz izgradnju gotovo 150
Sportskih dvorana i Skolskih Sportskih dvorana u sljedece tri godine biti od presudne
vaznosti za Sirenje Sporta medu djecom i mladima.

Nastavit cemo preoblikovanje Sportskih udruga u Sportska dionicka drustva te poticati
osnivanja novih Sportskih dioni¢kih drustava po uzoru na zemlje Europske unije, a uvest
Ce se transparentnije poslovanje sukladno zahtjevima krovnih europskih Sportskih
asocijacija.

Unaprijedit ¢emo suradnju ministarstva nadleznog za Sport i Hrvatskog olimpijskog
odbora te povecati izdvajanja za Sport kroz Hrvatski olimpijski odbor.

Omogucit ¢emo funkcioniranje Hrvatske agencije za borbu protiv dopinga u Sportu.

Nastavit cemo dodjelu nagrada Sportasima za osvojene zlatne, srebrne i bron€ane
medalje na olimpijskim i paraolimpijskim igrama, svjetskim i europskim prvenstvima u
olimpijskim i paraolimpijskim Sportovima u seniorskim natjecateljskim kategorijama
te na teniskim natjecanjima Davis Cup, Federation Cup i Invare World Team Cup.



17. ZDRAVSTVO

» Temeljne postavke

Ulaganje u zdravlje je ulog u buducnost drzave, gospodarski razvoj, konkurentnost
gospodarstva, demografski oporavak i svekoliki napredak drzave. Cilj programa je razviti
pravedni, odgovorni, kvalitetni i policentricno decentralizirani zdravstveni sustav u kojem je
svaki Covjek u srediStu njegova interesa te provoditi zdravstvenu politiku koja ¢e na svim
razinama sustava ukloniti razlike u dostupnosti zdravstvene zastite ljudi, bez obzira na
njihov socijalni, drustveni i teritorijalni status, dob i spol.

Zdravstveni sustav je prema miSljenju gradana jedan od znacajnih sustava u kojem treba
izvrsiti promjene kako bi kapacitetom i kvalitetom te dostupnoS$¢u zadovoljio potrebe ljudi u
Hrvatskoj. Unapredenje sustava bio je cilj dosad provodenih reformi, no u tom
prilagodavanju postalo je o€igledno da uz organizacijske promjene prije svega treba provesti
takovu financijsku konsolidaciju koja ¢e dugoro€no omoguciti funkciju i razvoj.

Stavka ,transfer iz drzavnog proracuna (poreza)‘ po Clanku 63. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju namijenjena za funkciju sustava ne uplacuje se na poziciju HZZO-
a veC dijelom na poziciju MZSS, a koristi se za investicije i druge namjene. Stoga, u
funkcioniranju sustava iz godine u godinu kontinuirano nedostaju sredstva za funkciju
zdravstvene zastite iz tog razloga kao i €injenice da zbog razvoja u sustavu treba godisnji
rast minimalno u visini rasta BDP-a.

* Ciljevi
Pretpostavke za ostvarivanje ciljeva programa su:

- odrzanje sadasnje razine financijske stabilnosti koja je postignuta tijekom 2008. i 2009. godine, te
daljnja financijska konsolidacija sustava sukladno gospodarskoj situaciji;

- provedba stvorenih zakonskih okvira za decentralizaciju sustava i organizacijske promjene
u sustavu neposredne zdravstvene zastite;



- razvoj ljudskih resursa i unapredenje sustava.



* Provedbene mjere

17.1. Financijska konsolidacija sustava i stvaranje uvjeta za odrzivi razvoj sustava
Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliede¢e mjere:

U razmatranju mjera za financijsku konsolidaciju sustava financiranja slozili smo se da je
potrebno zadrZati dosadas$nji postotak izdvajanja doprinosa za zdravstvo i u€initi sljedece:

- Nastaviti konsolidaciju zdravstvenog sustava i sustava financiranja, sukladno gospodarskoj
situaciji na nacin da se podmire dospjele obveze Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje i svih zdravstvenih ustanova u RH.

- Osigurati da se isplate zaostale naknade za bolovanja i porodiljine dopuste te provoditi
daljnje isplate u roku mjesec dana.

- Provoditi uredno i transparentno raspolaganje sredstvima po ¢lanku 63. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju na poziciju HZZO-a.

- Uskladiti zakonodavstvo u cilju izdvajanja sredstava oba zavoda iz riznice.

- Do opée i fiskalne decentralizacije drZzave decentralizirana sredstva koja se iz proraduna s
pozicije Ministarstva financija doznacCuju Zupanijama za investicijsko odrzavanje i
opremanje zdravstvenih ustanova koristiti iskljuivo za tu namjenu, a ne za pokrice
dugova zdravstvenih ustanova.

17.2. Stvaranje zakonskih okvira za decentralizaciju sustava i organizacijske
promjene u sustavu neposredne zdravstvene zastite

17.2.1. Primarna zdravstvena zastita
Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljedeée mjere:
Uskladeni program promjena u primarnoj zdravstvenoj zastiti (PZZ) obuhvaca slijedece:

- osnazivanje PZZ dodatnim preventivnim programima u domovima zdravlja (DZ) i
odgovornom koordinacijom stru¢nog rada u DZ;

- promjenu u plac¢anju PZZ: LOM /GIN /PED s postepenim uvodenjem pla¢anja usluga uz
povecéanje broja pedijatara i ginekologa te veée dostupnosti medicinskih laboratorija;

- stavljanje izvan snage Pravilnika o uvjetima i postupku za davanje u zakup dijelova doma
zdravlja i ljekarni¢kih zdravstvenih ustanova (NN 80/07)

- dosljednu provedbu poglavlja 6. to¢. 2. — PZZ to€. 10 i mjera nositelja iz to¢. 10.
Nacionalne strategije razvitka zdravstva 2006. — 2011. (NN 72/06), $to je u svezi s
proSirenjem djelatnosti DZ.

- daljnje unaprjedivanje modela pla¢anja izvrSene zdravstvene zastite



- izmjenu Zakona o drzavnom proracunu i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju s
ciliem uvodenja decentralizacije u financiranju primarne zdravstvene zastite.

- izmjene i dopune Zakona o ljekarnistvu
- daljnje proSirenje prava na lijekove na recept

17.2.2. Hitna medicinska pomo¢
Vlada ée u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliede¢e mjere:

- Organizirati hithu medicinsku pomo¢ dostatnim kapacitetima za pruzanje pomoéi na
cijelom podrucju RH:

 organizirana i koordinirana mreza s medicinskim timom i opremom uz nabavu 150
novih opremljenih vozila hithe pomoci;

* hitha helikopterska medicinska pomo¢ s medicinskim timom i opremom u najmanje tri
sredista.

* osnovati zavode za nitnu medicinu u svim Zupanijama.

- Definirati lijeCnike specijaliste iz hithe medicine kao nositelje djelatnosti hithe medicinske
pomogdi.

- Hitnu medicinska pomo¢ voditi kao segment primarne zdravstvene zastite.

17.2.3. Bolni¢ko lije¢enje
Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljedeée mjere:

- Povisiti standard opreme, prostora i stru€njaka u Zupanijskim bolnicama, te broja akutnih
kreveta i zdravstvenog osoblja sukladno standardu EU. Nastavit ¢e se opremanje
bolnica s novom opremom.

- Provesti edukaciju managera za upravljanje bolnicama.

- Poboljsati i prosiriti program dnevnih bolnica.

- Procijeniti potrebni kapacitet za produzZeno lije€enje kroni€nih stanja i rehabilitaciju

- Palijativnu skrb i hospicij ukljuciti u zdravstveni sustav (mreza uz referentni centar).

- Donijeti Pravilnik o standardizaciji medicinske i nemedicinske opreme u klini¢kim, op¢im i
specijalnim bolnicama, kako bi se osigurao ravnomjerni status i razvoj bolnickih

ustanova iste grupe te jasno definirao odnos izmedu bolni¢kih ustanova razlicitih grupa.

- Analiza koridtenja kapaciteta kroni¢nih bolnica i bolnica za rehabilitaciju te korekcija Mreze
javne zdravstvene sluzbe s ciliem smanjenja lista ¢ekanja.

- Zavrsetak 1. faze i nastavak izgradnje novog KBC Rijeka.



- Nastaviti pripreme za izgradnju bolnice u Zagrebu — Blato sa suvremenim trauma centrom i
rehabilitacijom, reorganizirati kapacitete kliniCke medicine u Zagrebu uz prethodni
konsenzus stru€njaka i zdravstvene administracije.

- Izraditi ,master plan® obnove i izgradnje bolni¢kih kapaciteta i investicija u zdravstvu.

17.3. Razvoj ljudskih resursa i razvoj sustava
Vlada ée u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliede¢e mjere:

- Sustavno provoditi edukaciju stru¢njaka svih profila sukladno programima EU (usuglasiti
programe diplomske i specijalisticke edukacije).

- Informatizacija zdravstvenog sustava - Ubrzati izradu potrebnih programa za jedinstveni
zdravstveni informacijski sustav kao imperativ za poboljSanje kvalitete sustava,
racionalno upravljanje sustavom i unapredenje svih segmenata zdravstvene zastite.

- Kategorizacija zdravstvenih usluga i sustav plaéanja - Ubrzati rad na sistematizaciji
poslova i usluga uz uvodenje sustava plaéanja prema dijagnozi u bolnickom dijelu, a
realnim cijenama u poliklinickom dijelu.

- Trajna edukacija iz upravljanja i rukovodenja u zdravstvenom sustavu.

- Uvodenje sustava poboljSanja kvalitete u zdravstvu i akreditacije.

- Provodenje placenog pripravnickog staza za sve zdravstvene djelatnike, kao i
specijalizacije za medicinske sestre i medicinske tehnicare.

- Uvodenje stimulativnih mjera za povecanje broja lije¢nika i drugih deficitarnih zanimanja u
zdravstvu.

- ProSirenje nacionalnih zdravstvenih programa usmjerenih na rano otkrivanje zlo¢udnih
bolesti te posebnih preventivnih programa.



18. MIROVINSKO OSIGURANJE | SOCIJALNA SKRB

» Temeljne postavke

U proteklom razdoblju poboljSan je Zivotni standard umirovljenika nizom zakonskih promjena
i odluka. Tako je Zakonom o provodenju Odluke Ustavnog suda RH od 12. svibnja 1998
(NN 105/04 i 19/07) zapocCet proces obeStecenja umirovljenika, dok je Zakonom o dodatku
na mirovine prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (NN 79/07) smanjena razlika izmedu
tzv. ,starih i ,novih“ umirovljenika.

Takoder usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN
79/07) s Citavim nizom mjera koje poboljSavaju status umirovljenika.

Za Bozi¢ 2006. godine po prvi puta isplacena je boziénica hrvatskim umirovljenicima.

* Provedbene mjere
Vlada ¢e u razdoblju 2008. — 2011. godine provesti sljede¢e mjere:

- Uvodenije instituta Drzavna potpora. Definiranjem kriterija i zakonskog okvira stvorit ¢emo
preduvjete za uvodenje instituta Drzavna potpora. Pravo na DrZavnu potporu ostvarivale
bi starije i nemoéne osobe bez ikakvih primanja, hrvatski drzavljani s viSe od 65 godina
Zivota koji neprekidno Zive u RH duze od 40 godina ili s prekidom duze od 50 godina.
Iznos drzavne potpore bio bi u visini stalne pomoci za uzdrzavanje.

- PoboljSanje materijalnih prilika umirovljenika. Prema podacima Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje i Drzavnog zavoda za statistiku, umirovijenik s 40 godina
mirovinskog staza trenutno ima najnizu mirovinu u iznosu od 1.791,00 kuna. Ponovnim
odredivanjem mirovina, mirovina ovoga umirovljenika od 1. sijeCnja 2008. godine zbog
izjednaCavanja koeficijenta za najniZze mirovine porasla je na 2.046,00 kuna.

- PoboljSanje materijalnog poloZaja korisnika mirovine ostvarenih do 31. prosinca 1998.
godine posti¢i ¢e se primjenom instituta najnize mirovine iz Zakona o mirovinskom
osiguranju koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 1999. godine (prevodenjem starih
umirovljenika u novi sustav).



- Namjera Koalicijske Vlade je definirati kriterije i ugradite iste u zakonski okvir kojim bi se,
do kraja mandata, najniza mirovina za 25 godina staza odredila u iznosu od 1.500,00
kuna.

- Porast prosjec¢ne mirovine. U predstoje¢éem mandatu nastojanje Koalicijske Vlade bit ¢e
usmjereno prema rastu prosjeCne mirovine do iznosa od 50% prosjeCne neto place,
shodno gospodarskim mogucnostima zemlje. Trenutno, udio pune mirovine u prosjecnoj
pla¢i u RH iznosi 63% dok je udio prosje¢ne mirovine u odnosu na prosje¢nu placu
40,23%. Navedenim porastom prosje€ne mirovine dodatno bi se poboljSao standard
hrvatskih umirovljenika.

- JaCanje izvaninstitucijske skrbi za starije. Poticati osnivanje centara za pomo¢ i njegu u k¢i,
karitativnih, nevladinih, neprofitnih, humanitarnih i volonterskih organizacija. Provodenje
posebnih programa skrbi za najranjivije skupine starijih osoba: udovica (udovaca),
samaca, invalida, teSkih kroni¢nih bolesnika, starijih prognanika — povratnika, roditelja
poginulih i nestalih branitelja, starijih emigranata, starijih Zrtava nasilja i drugih. Na razini
lokalnih zajednica stvarati mreze suradnje svih vladinih i nevladinih sluzbi koje skrbe za
starije, radi zadovoljavanja specifiCnijih potreba starijih u pojedinim zajednicama.
Obvezati sve drzavne ustanove u lokalnoj zajednici posebice centre za socijalnu skrb na
Sire oblike suradnje s lokalnom zajednicom i nevladinim organizacijama, radi zajednitke
skrbi najugrozenijih starijin osoba. Poja¢ati postojeée aktivnosti ustanova socijalne skrbi
uvodenjem novih usluga za starije osobe. Poticati udomiteljstvo i javno-privatno
partnerstvo i koncesije na postojeCe ustanove socijalne skrbi. Zajedno s drugim
¢imbenicima djelovati na prevenciji zlostavljanja starijih osoba u obitelji, kao i otkrivanju i
pruzanju pomodi zlostavljanim starijim osobama.



19. PRAVOSUDE

* Temeljne postavke Vlada Republike Hrvatske Zeli omoguciti uspostavu potpunog
funkcioniranja pravne drzave i vraCanje povjerenja hrvatskih gradana u funkcioniranje
pravosuda.

. Ciljevi

Glavni je cilj potpuno uspostavljanje vladavine prava jaCanjem ucinkovitosti
pravosuda, §to dovodi do pravne sigurnosti gradana, povoljnog poslovnog okruzenja te
efikasnog progona kriminala i korupcije. Postavljanjem novog zakonskog okvira te
materijalnim i kadrovskim jaCanjem institucija osigurat c¢emo preduvjete za uspjesSnu
provedbu reforme pravosuda, a provedbom niza mjera vratit povjerenje hrvatskih
gradana u pravosude.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju srpanj 2009. — 2011. godine provesti sliedeée mjere:

Imajuéi na umu usuglasene stavove tijekom pregovora stranke suglasno konstatiraju
da Ce se zajednicki zalagati:

- za dovrSetak reforme pravosuda, uskladivanje propisa s pravhom steCevinom EU i
organiziranje pravosuda prema EU standardima;



- za osiguranje financijskih sredstava za daljnje poboljS8anje materijalnog polozaja i
uvjeta rada u pravosudu;

- za daljnje ubrzanje pravosudnih postupaka, jaCanjem efikasnosti i procesne discipline
a posebno unaprjedenjem sustava ovrhe uvodenjem javnih ovrSitelja i osiguravanjem
brzog i ucinkovitog ovrSnog postupka Sto predstavija znacajan doprinos boljem
poslovnom okruZenju

- za nastavak racionalizacije mreze sudova po istim kriterijima po kojima je provedena
racionalizacija mreze opcinskih sudova uvazavajuci tradicijske i povijesne okolnosti
te procjene utjecaja racionalizacije u odnosu na daljnji regionalni razvoj;

- za osiguranje materijalnih, prostornih i kadrovskih uvjeta za poCetak rada novog suda u
Novom Zagrebu (za $to su zakonske pretpostavke ve¢ utvrdene);

- za punu implementaciju Strategije jedinstvenih, objektivnih i transparentnih kriterija za
ulazak u sustav pravosudnih duZnosnika kao i za napredovanje pravosudnih
duznosnika, kroz dovrSenje postupka izmjena i dopuna Zakona o sudovima te
izmjene sastava i ovlasti Drzavnog sudbenog vije¢a

- za osiguranje materijalnih, prostornih i kadrovskih uvjeta za pocCetak rada Drzavne
Skole za pravosudne duznosnike kao dijela Pravosudne akademije

- za trajno obrazovanje pravosudnih duznosnika kroz programe Pravosudne akademije;

za nastavak osposobljavanja predsjednika sudova kroz radionice za suvremeno
upravljanje sudovima i koriStenje materijalnih resursa;

za nastavak razvoja jedinstvenog sustava zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka i
skracenje vremena potrebnog za uknjizbu vlasniStva razvojem ,One stop shopa“ za
zajednicki informacijski sustav zemljiSnih knjiga i katastra;

za daljnju implementaciju sustava jedinstvenog upravljanja sudskim spisima i
drzavnoodyvjetnickim spisima;

za unapredenje sustavnog ujednacCavanja sudske prakse, a posebno izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima propisati obvezu Vrhovnom sudu RH da najmanje
dva puta godiSnje mora odrzati Opc¢e sjednice po pitanjima ujednacavanja sudske
prakse;



- za daljnje unaprjedenje uspostavljenog sustava prava na besplatnu pravnu pomoc i
transparentno reguliranje sustava primatelja i pruzatelja pravne pomodi;

- za jasno odredenje i razgranicenje ovlasti i poslova izmedu odvjetniStva i javnog
biljeznistva;

- za nastavak provedbe antikorupcijske strategije

- za razmatranje mogucénosti produljenja zastare te kazneno pravnih sankcija za teSke
oblike korupcijskih kaznenih djela kroz donoSenje novog Kaznenog zakona



20. BORBA PROTIV KORUPCIJE

* Temeljne postavke Korupcija sputava razvoj poduzetni¢ke klime i politiCke kulture,
rastaCe moral, kulturu i tradiciju kao temeljne drustvene vrijednosti.

* Ciljevi

Nastavit ¢emo odlu¢no provoditi efikasnu borbu protiv korupcije radi osiguranja
stabilnosti, demokracije i gospodarskog napretka za sve unaprjedivanjem pravnog i
institucionalnog okvira za ucinkovito i sustavno suzbijanje korupcije

te afirmaciju pristupa »nulte tolerancije« na korupciju.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju srpanj 2009. — 2011. godine provesti sliedece mjere:

- iskazivanje snazne politicke volje za suzbijanje korupcije i nulti stupanj tolerancije
spram korupcije;

- nastavak provedbe ciljeva Strategije suzbijanja korupcije i mjera Akcijskog plana uz
Strategiju suzbijanja korupcije

- unaprjedivanje Akcijskog plana novim antikorupcijskim mjerama

- nastavak zapocete provedbe reforme kaznenog postupka implementacijom novog
Zakona o kaznenom postupku, jaCanjem institucija te edukacijom sluzbenih osoba
odgovornih za njegovu provedbu

— podizanje razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih kaznenih
djela

- podizanje kvalitete uvjeta sudskih odjela za postupanje u predmetima kaznenih djela iz
nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u cilju brzeg i
kvalitetnijeg provodenja kaznenih postupaka

- nastavak Sirenja javne svijesti o Stetnosti korupcije provodenjem antikorupcijskih
kampanja, organizacijom okruglih stolova, tiskanjem publikacija...

- jaCanje kapaciteta Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje Kkorupcije i
organiziranog kriminaliteta te pruzanje materijalne i tehniCke potpore radu Ureda

- daljnje podizanje materijalne i tehniCke potpore radi brzeg i realnog pracenja potreba
USKOK-a te postizanja bolje efikasnosti rada,



putem Poverenstva za praéenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije nadziranje
provedbe antikorupcijskih mjera te daljnje unaprjedenje meduinstitucionalne suradnje

- suradnju tijela drzavne vlasti, tzv. meduagencijsku suradnju, radi poboljSanja sustava

razmjene informacija o nepravilnostima ili naznakama sumniji na korupciju;

- proces deregulacije na podrucjima na kojima je to nuzno i korisno, radi jasnoce i

pojednostavljenja propisa;

- utvrdivanje i otklanjanje nedostataka u legislativi koji pogoduju korupciji i organiziranom

kriminalu;

uspostavu e-OcCevidnika svih nekretnina u vlasniStvu RH te uspostavu efikasnog i

transparentnog sustava upravljanja drzavhom imovinom;

rieSavanje zaostataka u zemljiSnim knjigama, te dovrSetak verifikacije zemljiSno-
knjiznih podataka

u okviru donoSenja novog zakona o privatizaciji razmatranje mogucnosti ugradnje

odredaba kojima se sankcioniraju nepravilnosti u dosadasnjim postupcima
privatizacije, te ugradivanje odredaba u cilju sprjeCavanja korupcije u buducéim
privatizacijskim postupcima;

donoSenje Nacionalne strategije suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa
EU i Akcijskog plan za njezinu provedbu te daljnje unaprjedivanje institucionalnog
okvira zastite

provedba Zakon o koncesijama radi transparentnog nadzora nad iskoriStavanjem
prirodnih bogatstava te Zakona o javno-privathom partnerstvu

nastavak jacanja kontrole u javnoj nabauvi;

provodenje Zakona o osobnom identifikacijskom broju uvodenjem u sve sluzbene
evidencije u cilju ucinkovitijeg pracenja promjena imovnog stanja gradana i pravnih
osoba te njihovu usporedbu s prijavljenim primicima i prihodima odnosno uplacenim
porezom.

unapredenje koriStenja prava na pristup informacijama u cilju vece transparentnosti
rada tijela javne vlasti

- daljnje provodenje edukacije, kao jednog od najvaznijih alata u prevenciji i suzbijanju

korupcije, u Skolama, javnim sluzbama, organizacija civilnog drustva;

dovrSenje - implementaciju sustava e-Hrvatska, Cime c¢emo posti¢i potpunu
transparentnost tijela drzavne uprave;



- educirati, specijalizirati, profesionalizirati, motivirati i zastititi od nezakonitih i politiCki
motiviranih utjecaja drzavne sluzbenike koji se bave suzbijanjem korupcije uz zastitu
njihovog fiziCkog, duhovnog i radno-pravnog integriteta;

- Unaprijediti zastitu osoba koje u dobroj vjeri i u opéem interesu prijavljuju korupciju

- proaktivni pristup i sustavna borba nadleznih tijela drZzavne vlasti u borbi protiv svih
oblika kriminala, posebno organiziranog, gospodarskog i korupcije.

- jaCanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne viastii s tim
u vezi jaCanje povjerenja gradana u drzavne institucije

— daljnje unaprjedivanje suradnje s organizacijama civilnog drustva.

21.JAVNA UPRAVA

* Temeljne postavke

Reforma javne uprave jedan je od klju¢nih ¢imbenika daljnjeg razvoja Republike

Hrvatske. Kvalitetna, stru¢na i brza javna uprava pretpostavka je ubrzanja

gospodarskog razvoja i jamstvo oCuvanja javnog interesa.

Ciljevi

Misao vodilja jest da javna uprava postoji zbog gradana, a ne gradani zbog

uprave.

Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sljedece mjere:



Provesti funkcionalnu reviziju postupanja svih tijela drzavne uprave; definirati
generiCki (opci) model upravnih procesa; izvrsiti preoblikovanje neodgovarajucdih,
sporih i sliénih manjkavih procesa te na osnovi svega navedenog uspostaviti
racionalniju i efikasniju organizaciju. Navedene mjere obavit ¢e se uz maksimalno
koristenje modela informacijsko-komunikacijske tehnologije i interoperabilnosti uz
donoSenja nuznih propisa. Pritom ¢e se nastojati razdvojiti obavljanje poslova
drzavne uprave od podupirucih poslova. - funkcionalna revizija je provedena u 10
srediSnjih tijela drzavne uprave i 5 ureda drZzavne uprave u Zupanijama, a
implementacija preporuka je u tijeku. — rok 2011.

Osigurati transparentnost rada uprave u smjeru jasnog informatiCkog pracenja
rjeSavanja upravnih predmeta i dobivanja informacija o stanju predmeta te
ujednaCavanje prakse rada sluzbenika. - Rok: 2011.

UvaZzavajuci Cinjenicu da suvremeno drustvo generira velik broj upravnih odnosa, a tako
i povecan broj potencijalnih upravnih sporova, provesti reformu upravnog sudovanja
sukladno Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. - Zapoceti
odmah

Podignuti razinu stru€nosti javne uprave. Osigurati kvalitetno djelovanje Centra za
struéno usavr8avanje i osposobljavanje drzavnih sluzbenika. Omoguciti postojecim
drzavnim sluZbenicima povecanje stru¢nih kvalifikacija i cjelozivotno obrazovanje.
Sukladno povecanju stru¢nih kvalifikacija osigurati poboljSanje materijalnih uvjeta
drzavnih sluzbenika. Kod zapoSljavanja novih sluzbenika voditi rauna o odgovarajuc¢im
zvanjima specijaliziranim za javnu upravu. - kontinuirano

Podrzati rad i Sirenje svih oblika Skolovanja i usavrSavanja, a posebno: poticati
osnivanje i rad poslijediplomskih specijalistickih studija javne uprave; omoguciti
Skolovanje struCnih specijalista javne uprave; osigurati dodatnu edukaciju drzavnih
sluzbenika sa srednjom stru¢nom spremom. - kontinuirano

Osigurati uvjete za Skolovanje i usavrSavanje lokalnih duznosnika i sluzbenika, kao i
radnika u pravnim osobama s javnim ovlastima, posebno onih koji provode upravni
postupak. - Rok: 12 mjeseci

Osigurati u praksi u€inkovito nagradivanje kvalitetnog rada i sankcioniranje nerada u
javnoj upravi. — tijekom 2010.

Nastaviti proces prozimanja reforme javne uprave uvodenjem informacijsko-
komunikacijske tehnologije u poslovanje. Promjena procesa mora i¢i u smjeru potpune
primjene ¢l. 136. st. 3. Zakona o opéem upravnom postupku, tj. da drzavna tijela po
sluzbenoj duznosti, elektroni€kim putem pribavljaju podatke o €injenicama o kojima se



vodi sluZzbena evidencija. - Rok za pilot projekt je 9 mjeseci (pojednostavljenje upisa u
Skole na nacin da se ne mora donositi izvod iz matice rodenih), rok 3 godine za
obuhvacanje 70% naj¢es¢ih procesa u upravi u skladu sa Strategijom i Planom
provedbe programa HITRO.HR. - u odnosu na dio mjere provedba pilot projekta
(pojednostavljenje upisa u Skole na nacin da se ne mora donositi izvod iz matice
rodenih) mjera je realizirana

Osigurati preduvjete za uvodenje e-osobne iskaznice i olakSavanje elektroni¢kog
komuniciranja gradana (Sirenje uporabe naprednog elektroni¢kog potpisa i e-javnih
usluga te e-plac¢anja uz koriStenje mobilnih tehnologija). - Rok: 2 godine

Osmisliti i osigurati pomo¢ drzavne uprave jedinicama lokalne samouprave sa slabijim
financijskim kapacitetom u obavljaju povremenih sloZenih procesa kao $to je izdavanje
koncesija, pristup fondovima EU i sl. - Kontinuirano

Provesti prijenos odredenih poslova drzavne uprave na jedinice lokalne i regionalne
(podru€ne) samouprave, sukladno dobroj europskoj praksi, ovisno o potrebama gradana
(izdavanja isprava i sl.). Poboljsati praksu uredovnih dana u opc¢inama i gradovima u
kojima ne djeluju ispostave ureda drzavne uprave, sukladno stvarnim potrebama. -

Rok: 15 mjeseci
PROGRAM VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA MANDAT 2008. - 2011.

22. INFORMACIJSKO DRUSTVO

e Temeljne postavke

Dobre i pouzdane javne usluge, izgradene oko potreba gradana, kljuCne su za
postizanje modernog, konkurentnog i dinami¢nog drustva u €iji su razvoj uklju¢ene sve
drustvene skupine. Ostvarenjem ciljeva programa e-Hrvatska postavljeni su temelji koji
jamc€e ravnomijerni i sustavni razvoj informacijskoga druStva u Republici Hrvatskoj kao



jedne od glavnih pretpostavki za razvoj druStva znanja, temeljenog na najboljim
svjetskim iskustvima.

o Ciljevi

Provodit cemo programe u cilju pretvaranja javne uprave u servis gradana, a razvoj
drustva temeljit ¢emo i na uporabi najsuvremenijih informacijsko-komunikacijskih
tehnologija, s posebnim naglaskom na mobilnost, odnosno dostupnost informacija i
usluga na razlic¢itim platformama — od Interneta, mobilnog telefona do digitalne televizije.
Nasa ¢e nastojanja osobito biti usmjerena na premoscivanje tzv. digitalnog jaza,
odnosno stvaranje uvjeta u kojima ¢e od drustva znanja koristi imati svi, bez obzira na
zemljopisne, socijalne, generacijske ili bilo koje druge posebnosti.

e Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sliede¢e mjere:

- Sustavno ¢emo graditi elektroni¢ku upravu u Republici Hrvatskoj — Kontinuirano

- Dovest ¢emo Sirokopojasni internet u svaki dio Hrvatske. — Rok: do 2011. godine

- Poticat ¢éemo spajanje korisnika na Sirokopojasni internet na podrucjima posebne
drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima. - Kontinuirano

- U suradniji s poslovnim sektorom i akademskom zajednicom sustavno ¢emo raditi na
povecaniju informati¢ke pismenosti cijele populacije. - Kontinuirano

- Uvest ¢emo informatiku kao nastavni predmet od prvog razreda osnovne Skole. —
Rok: do 2011. godine



Uporabom ICT tehnologije balansirat ¢emo kvalitetu obrazovanja u €itavoj Hrvatskoj
te omoguditi dostupnost Skolskoga gradiva i uenja na daljinu putem Interneta. -
Kontinuirano

Omogucit ¢emo ravnopravan pristup tehnologijama informacijskog drustva za sve
drustvene skupine (osobe s invaliditetom, branitelji, nezaposleni, umirovljenici i dr). -
Kontinuirano

Nastojat ¢emo poticati ICT kao gospodarsku granu. - Kontinuirano

Razvit ¢emo sustav edukacije gospodarstvenika o mogucostima ICT-a u poslovanju
te unaprijediti informatizaciju poslovnog sektora u RH, napose u segmentu malih i
srednjih tvrtki. - Kontinuirano

U suradnji sa sindikatima, gospodarstvom i nevladinim sektorom kreirat ¢emo
zajedniCke programe za poticanje nabave i koriStenje IT-a medu zaposlenicima. -
Kontinuirano

Izradit ¢emo program za informatiCko osposobljavanje osoba koje su dulje od Sest
mjeseci evidentirane kao nezaposlene. — Rok: do 2010. godine

U potpunosti ¢emo razviti srediSnji portal drzavne uprave te omoguciti njegovu
integraciju s europskim portalima. — Rok: do 2011. godine

Uvest cemo europske standarde i protokole koji ¢e osigurati u€inkovit, pouzdan i
siguran protok informacija na trzistu, a pri tome gradanima zajamdciti kvalitetnu i
potpunu zastitu osobnih podataka. - Kontinuirano

Potaknut ¢emo uvodenje i uporabu otvorenih standarda i otvorenih softverskih
rieSenja u procesima u javnoj administraciji. — Kontinuirano

Razvit cemo i primijeniti sustav e-Javne nabave. — Rok: do 2011. godine

Uvest ¢emo analiticke metode mjerenja uspjeSnosti investicija u ICT u drzavnoj
upravi. — Rok: do 2011. godine



- Provest ¢emo Strategiju prelaska s analognog na digitalno emitiranje televizijskih
programa u Republici Hrvatskoj. — Rok: do 2011. godine



23. OBITELJ

» Temeljne postavke

U mandatu 2008. — 2011. sustavno ¢ée se promicati obiteljske vrijednosti buduéi da se
Republika Hrvatska tradicionalno brine za njihovo ocuvanje. U sljedecem mandatu
prioriteti e nam biti demografska obnova zemlje mjerama pronatalitetne i populacijske
politike, briga za djecu, starije i nemocéne te osobe s posebnim potrebama, a posebnu
brigu posvetit é¢emo povecanju ravnopravnosti u obitelji i drustvu.

* Ciljevi

Ciljevi su nam stvaranje dugoro¢no odrzivih uvjeta za povecanje nataliteta te stvaranje
gospodarskih i materijalnih uvjeta za nesmetan odgoj djece. Posebnu brigu posvetit
¢emoosnivanju obiteljskih centara, savjetovaliSta i servisa; predlaganju mjera za
sprjeCavanje i rjeSavanje problema u obitelji; poticanju programa i projekata udruga
usmjerenih dobrobitidjece, mladih, osoba s invaliditetom i obitelji; razvoju
izvaninstitucionalnih oblika skrbi te edukaciji struCnjaka koji rade s djecom, mladima,
osobama s invaliditetom i njihovim obiteljima.

* Provedene mjere

DonoSenjem Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (srpanj 2008. godine) sustav

obiteljskih potpora znacajnim dijelom je objedinjen jednim propisom Cime je provedena

mjera: ,Donijeti poseban propis o sustavu obiteljskih potpora. — Rok: do 2010. godine®.

DonoSenjem ovog Zakona provedene su i mjere:

- Uskladiti iznos jednokratne novCane pomoci za opremu novorodenog djeteta s
rastom proracunske osnovice. — Rok: do kraja 2008. godine

- lzmijeniti Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja prava na pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta. — Rok: do kraja 2008. godine

- lzjednaditi status majki i trudnica zaposlenih na ugovor o djelu i ugovor o
volontiranju. — Rok: do kraja 2008. godine

- lzmjenama Zakona o radu uvesti moguénost fleksibilnog koriStenja dodatnoga
rodilinog odnosno roditeljskog dopusta za zaposlene roditelie do osme godine
Zivota djeteta. — Rok: do kraja 2008. godine.

Prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama jednokratna nov€ana pomoc¢ za
svako novorodeno dijete iznosi 70% proracunske osnovice (2.328,20 kuna), sve rodilje,
bez obzira na radnopravni status imaju pravo na rodiljnu naknadu koja iznosi najmanje
50% proracunske osnovice. Nadalje, ovim Zakonom, svim zaposlenim i
samozaposlenim rodiljama/roditeljima omoguceno je koriStenje roditeljskog dopusta u
trajanju od 6 mjeseci za rodeno prvo i drugo dijete ili u trajanju od 30 mjeseci za rodene
blizance, tre¢e i svako naredno dijete, do osme godine Zivota djeteta.

Mijera ,Osnovati Zakladu za djecu Cijim bi se sredstvima pridonijelo razvoju pozeljnog
pronatalitetnog trenda i osnazivanju obitelji s ve¢im brojem djece. — Rok: do kraja 2008.
godine® provedena je donoSenjem Zakona o zakladi ,Hrvatska za djecu® (listopad 2008.



godine). Zaklada je zapocela s redovitim radom u travnju 2009. godine.

Mjere iz Programa Vlade

.Nastaviti kontinuiranu provedbu Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji“ i
,LOmoguciti istraZivanje, preveniranje i procesuiranje svake vrste nasilja u obitelji®
provode se kontinuirano.

Donijeta je nova Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji 2008. do 2010. godine,
u osigurana je sustavna potpora sklonistima i savjetovalistima za Zrtve nasilja u obitelji,
u tijeku su dva istraZivacka projekta Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti vezanih uz nasilje u obitelji (suradnici u istrazivanju: Autonomna Zenska
kuca Zagreb i Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu — voditeljica istrazivanja prof. dr. sc.
Ksenija Turkovic).

Nadalje, u saborskoj je proceduri i prijedlog novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
kojim se proSiruje definicija nasilja u obitelji i na ekonomsko nasilje, proSiruje krug
osoba koje se smatraju obitelji prema ovom Zakonu (udomitelji) te povisuju novcane i
zatvorske kazne za ponovne pocinitelje nasilja te pocinitelje nasilja u prisutnosti djece.
Isto tako povecCa je odgovornost institucija i struCnjaka za provedbu mjera iz
predlozenog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Mijera: ,,Osigurati provedbu Nacionalne strategije za izjednaCavanje mogucnosti osoba s
invaliditetom.*

Prema IzvjeS¢u o provedbi Nacionalne strategije izjednacavanja mogucnosti za osobe
s invaliditetom od 2007. do 2015. godine za 2008. godinu, usvojene u travnju 2009.,
vidljivo je da je od ukupno 101 mjere te 298 aktivnosti unutar mjera tijekom 2007. i
2008. godine provedena 31 aktivnost, kontinuirano se provodi 139 aktivnosti, u tijeku je
provedba 39 aktivnosti, a preostalih 89 aktivnosti provodit ¢e se u narednom razdoblju.
Za provedu mjera utroSeno je 951.164.658,39 kuna.

Nadalje, sustav obiteljskih potpora dodatno je osnazen izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu (studeni 2006.) temeljem kojih je uveden pronatalitetni dodatak za
3. i 4. dijete korisnika doplataka (oko 61.000 djece), proSirena mogucnost ostvarivanja
doplataka za sve korisnike Ciji dohodak po ¢&lanu kucanstva iznosi 50% i manje
proracunske osnovice (prije 40%) te podignut najnizZi iznos doplatka za djecu sa 166,30
kune na 199,56 kuna.

Isto tako, Izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju 2007.
godine, od 1. sije¢nja 2008. godine za zaposlene rodilje za vrijeme koristenja prava na
obvezni rodilji dopust (do 6. mjeseca Zivota djeteta) rodiljne naknade su delimitirane i
iznose 100% osnovice (place).

Osnovano je 17 zupanijskih obiteljskih centara (Zagreb, Varazdin, Karlovac, Krapina,
Sisak, Dubrovnik, Split, Sibenik, Zadar, Rijeka, Pula, PoZega, Virovitica, Vinkovci,
Koprivnica, Senj, Bjelovar) te potaknuta provedba savjetodavnih programa za trudnice i
mlade roditelje u Splitu, Slavonskom Brodu, Dakovu, Osijeku, Rijeci...

Kroz programe Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje kontinuirano se provodi mjera
.Poticati zaposljavanje mladih nezaposlenih roditelja, roditelja koji samostalno skrbe o



djeci i roditelja djece s posebnim potrebama“.

Kroz nastavak provedbe mjera Nacionalne populacijske politike, u zadanim rokovima,
provest Ce se i mjere:

|zraditi strategiju stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini,
posebice za mlade koji tek dolaze na trziSte rada i na putu su stvaranja vlastite
obitelji. — Rok: do kraja 2009. godine

lzraditi prijedlog propisa kojim se ureduju kamatne stope na stambene kredite
mladim parovima i obiteljima s djecom na podrucju od posebnog drzavnog interesa,
ruralnim i depopulacijskim podrucjima. — Rok: do kraja 2010. godine

Unaprijediti i prosiriti sustav postojeCih poreznih olakSica ukljuivanjem poreznih
olakSica za rjeSavanje stambenog pitanja na temelju broja djece te razradom
sustava obiteljskih kredita za podrucja od posebnog drZzavnog interesa, ruralna i
depopulacijska podrucja. — Rok: do kraja 2009. godine



24, MLADI

» Temeljne postavke

U mandatu 2008. — 2011. Vlada Republike Hrvatske ¢e ozbiljno pristupati potencijalu
mladih jer je obrazovana mlada generacija stup sadasnjeg i buduceg razvoja Hrvatske.
Zivimo u vremenu drastiénih i mnogobrojnih promjena u svim sferama drustva i Zivota
koja pred Citavo naSe drustvo postavljaju sloZena pitanja i traze konkretne odgovore.
Mlade generacije traze da budu aktivno ukljuéene u sva ova zbivanja te se i radi toga
provode reforme sustava obrazovanja, otvaranje prema primjeni novih tehnologija,
prema novim znanjima i svjetskim trziStima i trendovima.

* Ciljevi

U cilju stvaranja demokratinijeg, cjelovitijeg i naprednijeg drustva poticat ¢emo
stvaranje institucionalnog okvira politike prema mladima na nacionalnoj i lokalnoj razini
te osnazivati edukaciju o politici, gradanskim pravima, demokraciji i civiinom drustvu.
Zelimo da mladi budu vaZzan oslonac hrvatskoga gospodarstva te im Zelimo omoguditi
da se izravno i aktivno ukljuCe u sve gospodarske, politiCke i drustvene segmente.

* Provedene mjere

- kontinuirano ¢e se provoditi mjere i provedbene aktivnosti Nacionalnog programa za
mlade od 2009. do 2013. — Rok: 2009. godina i kontinuirano

Od ukupno 110 mjera Nacionalnog programa djelovanja za mlade od 2003. do 2008.
godine uspjesSno je provedeno 27 mjera, 74 mjere su u stalnoj provedbi, 8 mjera je
djelomi¢no provedeno,

- osiguravat Ce se aktivan rad savjetodavnih tijela za mlade pri Vladi te razvijati
sustave podrske u institucijama izvrSne vlasti. - Rok: 2009. godine i kontinuirano

- poticat ¢e se razvoj regionalnih informativnih centara za mlade u Zagrebu, Splitu,
Rijeci, i Osijeku kao i kvalitetno informiranje mladih. — Rok: 2009. godina i
kontinuirano

- poticat ¢e se aktivho sudjelovanje mladih u drustvu. — Rok: 2010. godina i
kontinuirano

- poticat ¢e se rad organizacija civilnog drustva mladih kao i usmjerenih mladima te
mladih umjetnika.. — Rok: 2009. godina i kontinuirano

- Vlada Republike Hrvatske 2. srpnja 2009. usvojila je Nacionalni program za mlade
2009. do 2013. godine koji sadrzi 53 mjere sa 157 aktivhosti u sedam podrucja
djelovanja:

1. Obrazovanije i informatizacija - 13 mjera;



ZapoSljavanje i poduzetnistvo - 3 mjere;
Socijalna politika - 6 mjera;
Zdravstvena zastita i reproduktivno zdravlje - 8 mjera;
Aktivno sudjelovanje mladih u drustvu - 7 mjera;
Kultura mladih i slobodno vrijeme - 8 mjera;
Mobilnost, informiranje i savjetovanje - 8 mjera.
OvaJ nacionalni dokument sadrzi takoder i preporuke jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i zavrSne odrednice kojima se odreduje koordinacija,
izvjeStavanje i nacin provedbe nacionalnog programa.

NOUAWN



25. BRANITELJI

* Temeljne postavke

U proteklom razdoblju donesen je novi Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, koji na kvalitetniji naCin rjeSava njihova
statusna pitanja. U Zakon je ugraden institut najnize mirovine za hrvatske branitelje.
Povecana je obiteljska invalidnina nakon umrlog HRVI I. - V. skupine. Povecana je
osnovica za utvrdivanje prava na obiteljsku invalidninu ¢lanovima obitelji smrtno
stradaloga hrvatskoga branitelja. Za djecu poginulih, zatoCenih i nestalih hrvatskih
branitelja utvrden je doplatak za djecu u najveéem iznosu. lzraden je Jedinstveni
Registar hrvatskih branitelja. Osnovani su Fond hrvatskih branitelja, Zaklada
hrvatskih branitelja te Fond za stipendiranje hrvatskih branitelja. Osnovano je viSe od 348
braniteljskih zadruga. Dodijeljeno je 358 osobnih automobila s prilagodbama za
stopostotnog HRVI I. skupine, isplaceni su zaostali dugovi nastali na temelju
neispunjavanja obveza iz Zakona donesenog 2001. godine. Reprogramirani su krediti.
RijeSen je status njegovatelja stopostotnih invalida |. skupine. Stambeno su zbrinuta 5
299 hrvatska ratna vojna invalida i Clanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili
nestaloga hrvatskoga branitelja.

Ciljevi

Temeljni ciljevi programskih aktivnosti Vlade RH u podrucju skrbi za hrvatske
branitelje i ¢lanove njihovih obitelji u idu¢em mandatnom razdoblju su: ocuvanje
dostojanstva hrvatskih branitelja iz domovinskog rata i stvaranje uvjeta za ukupno
poboljSanje kvalitete Zivota hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2008. - 2011. godine provesti sljedeée mjere:

Zadrzat ¢emo i unapredivati dosegnutu visoku razinu skrbi za sve hrvatske
branitelje, a posebno za stradale u Domovinskom ratu: obitelji poginulih,
zatoCenih i nestalih hrvatskih branitelja i hrvatske ratne vojne invalide.

Osobitu pozornost posvetit ¢emo daljnjem poticanju stru¢nog osposobljavanja i
zaposljavanja hrvatskih branitelja kao i djece poginulih, zato€enih i nestalih hrvatskih



branitelja kroz razliCite mjere zapoSljavanja i samozaposljavanja.

Sagledavanje ukupnog stanja stambenog zbrinjavanja hrvatskih branitelja i
iznalazenje rjeSenja u ovom podrucju zajedni¢kim djelovanjem institucija na lokalnoj
razini. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti intenzivirat ¢e
stambeno zbrinjavanje svih hrvatskih ratnih vojnih invalida koji to pravo ostvaruju
sukladno Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji.

Nastavit ¢emo daljnje jaCanje Fonda hrvatskih branitelja i u suradnji s udrugama iz
Domovinskog rata poduzimati zajedniCke aktivnosti u cilju sprjeCavanja rasprodaje
udjela i zatvaranja Fonda.

Prosirit cemo stipendiranje sveuciliSnih i strucnih studija te dodjelu naknada Skolarine
poslijediplomskih studija za hrvatske branitelje, djecu smrtno stradalih, zatocenih i
nestalih hrvatskih branitelja kao i djecu hrvatskih branitelja iz domovinskog rata.

Kontinuirano ¢emo provoditi novi program poboljSanja kvalitete Zivljenja za obitelji
hrvatskih branitelja, osobito obitelji poginulih, zatoCenih i nestalih hrvatskih branitelja,
obitelji hrvatskih ratnih vojnih invalida i obitelji branitelja oboljelih od posttraumatskog
stresnog poremecaja, uvazavajuci znanstvene spoznaje koje govore da €lanovi obitelji
ratnih veterana s protokom vremena kumuliraju sekundarna traumatska iskustva koja
proizlaze iz Cinjenice zajedniCkog zivota i skrbi za (fizicki i/ili psihiCki) ratom
traumatizirane bliznje.U znak trajnog sje¢anja na sve pobjede u Domovinskom ratu
kontinuirano ¢emo obiljeZzavati njihove obljetnice, odavanjem pocasti poginulim
hrvatskim braniteljima te prigodnim programima i sve€anostima.

Nastavit ¢emo izgradnju spomen obiljezja na mjestima masovnih grobnica iz
domovinskog rata kao i pruzanje potpore podizanju spomenika hrvatskim braniteljima
poginulim u Domovinskom ratu.

Intenzivirat cemo potragu za zatoCenim i nestalim hrvatskim braniteljima pojacanim
diplomatskim i drugim aktivnostima na svim razinama u zemlji i inozemstvu.

U cilju prenoSenja istine o Domovinskom ratu na narastaje mladih potaknut ¢emo
proSirenje postojecih Skolskih programa u osnovnim i srednjim Skolama u okviru kojih
se obraduju teme iz novije hrvatske povijesti.

Intenzivirat ¢emo prikupljanje, pohranu i stru¢nu obradu dokumentacijsko-informacijske
i arhivske grade iz Domovinskog rata i pruzati potporu izradi dokumentarnih i igranih
filmova o dogadajima i herojima iz domovinskog rata.



Uskladivanje zakonodavstva u cilju dostupnosti dijela podataka iz registra hrvatskih
branitelja, uz suglasnost s Udrugama iz Domovinskog rata na drzavnoj razini koje imaju
potpisan program o suradnji s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske

solidarnosti.



26. ORUZANE SNAGE | OBRAMBENI SUSTAV

= Temeljne postavke

Opc¢a medunarodna sigurnosna situacija, posebno na europskom prostoru,
pokazuje trend poboljSanja u posljednjih desetak godina. Brojni €imbenici upucuju na
mogucnost njezina odrzavanja, pa Cak i daljnjeg poboljSanja. Odnosi Republike
Hrvatske sa susjednim drzavama pokazuju uzlazni pozitivan trend, a otvorena pitanja
rieSavaju se diplomatskim okvirima. Konacni cilj Republike Hrvatske je da se pridruzi
zajednici razvijenih demokratskih drzava, u Cijim (medusobnim) odnosima dominiraju
povjerenje, dobrosusjedstvo i suradnja.

= Ciljevi

Oruzane snage Republike Hrvatske i dalje ¢ée biti i u sluzbi hrvatske vanjske

politike, ali i zajedniCke odgovornosti Republike Hrvatske za osiguranje trajnog mira i
sigurnosti medunarodnog poretka, zbog Cega c¢e nastaviti sudjelovati u mirovnim
operacijama.
Oruzane snage ostaju spremne pruZiti potporu i pomoc¢ hrvatskim gradanima i civilnim
institucijama drzave kada se pojavi potreba zastite od prirodnih nesreca i katastrofa.
Stoga ¢emo nastaviti i s reformama u prilagodbi obrambenog sustava i Oruzanih snaga
sa standardima NATO saveza.

= Provedbene mjere
Vlada ¢e u mandatnom razdoblju provesti sljedeCe mjere:

- Nastavit éemo s podizanjem i odrzavanjem razine obrambenih sposobnosti kako bi
Oruzane snage Republike Hrvatske i dalje ispunjavale svoju osnovnu ustavnu zadacu
obranu hrvatskog teritorija, zastitu suverenosti i neovisnosti.

- Osposobit ¢emo Oruzane snage u skladu s dodijeljenim misijama i zadacama za
pomoc civilnim institucijama u zemlji kroz tzv. neborbene zadace koje sve viSe dobivaju
na znacenju, poput pruzanja pomoci u slu€aju prirodnih ili ekoloskih nesreca i katastrofa,
u protupozarnoj zastiti, u akcijama traganja i spasavanja i drugih aktivnosti te u akcijama
zastite kulturne i prirodne bastine. Za potrebe protupozarne sezone nabavljeni su novi
kanaderi i air traktori.

- Nastavit ¢emo razvijati Oruzane snage Republike Hrvatske oslanjajuci se na potpunu
dragovoljnu popunu osobljem — dragovoljne ro¢nike i ugovornu pricuvu.

- Vojnu izobrazbu oslonit ¢emo na civilni sustav izobrazbe, uz dopunu vojnim



programima tijekom karijere. Uspostavit ¢emo i provesti poseban program za
pribavljanje osoblja kao stalnu djelatnost unutar sustava upravljanja osobljem.

- Opremit ¢emo Hrvatsku kopnenu vojsku novim borbenim oklopnim vozilom pjeSaStva
koje je 50% proizvedeno u Republici Hrvatsko;.

- Hrvatsku ratnu mornaricu opremit ¢emo novim ophodnim brodovima Cime c¢e se
osigurati nastavak vojne pomorske tradicije i time osigurati sposobnost nadzora nad
teritorijalnim morem i zasti¢enim ekolo$ko-ribolovnim pojasom u Jadranskom moru.

- Nadzor stanja okoliSa provodit ¢e se i u buduée u suradnji s nadleznim drzavnim
tijelima i jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. Zastita i pracenje
stanja okoliSa nasa je trajna zadaca, kao i uspostava sustava gospodarenja otpadom na
svim vojnim lokacijama.

- U podru¢ju medunarodne obrambene suradnje nase ¢e zadace biti jaCanje misija pri
EU i NATO-u, nastavak sudjelovanja u NATO vodenoj misiji ISAF u Afganistanu i u UN-
ovim mirovnim misijama, razvijanje vojnih sposobnosti prema zahtjevima NATO
interoperabilnosti i obuka deklariranih postrojbi za mirovne operacije. Osam posto
djelatnih kopnenih snaga bit ¢e angazirano ili spremno za angaziranje u medunarodnim
mirovnim operacijama, a Cetrdeset posto ¢e posjedovati sposobnosti sudjelovanja u
operacijama izvan teritorija Republike Hrvatske.



27. UNUTARNJA SIGURNOST | BORBA PROTIV KRIMINALA

* Temeljne postavke

Tijekom svojeg postojanja Ministarstvo unutarnjin poslova sustavno razvija i
modernizira svoj rad te je postalo institucija u€inkovita u borbi protiv svih oblika kriminala
i u zastiti imovine i sigurnosti gradana. Ministarstvo unutarnjih poslova, pored toga, radi i
na prilagodbi uskladivanja sa svim normativima i regulativama EU. Prema prvim
rezultatima, kako je ocijenila Europska Komisija MUP RH je veC sada postigao visoku
uskladenost, te se vrlo brzo oCekuje i otvaranje pristupnih pregovora za Poglavlje 24.
Pravda, Sloboda i Sigurnost. Takoder, znacajno je istaknuti da je ukupna vrijednost
projekata u MUP-u financiranih od strane Europske unije 61.334.977,00 eura.

. Ciljevi

Daljnjim usvajanjem standarda Europske unije policiju ¢emo maksimalno pribliZiti
hrvatskim gradanima i njihovim potrebama kako bi se zajedni¢kim snagama omogucio
mir i sigurnost cijeloj drustvenoj zajednici.

* Provedbene mjere

Vlada ¢e u razdoblju 2008. — 2011. godine provesti sljedeCe mjere:

- Nastavit ¢emo kontinuirano informiranje javnosti o programima policije te sustavno
raditi na poboljSanju komunikacije izmedu gradana i policije kako u prevenciji tako i u
otkrivanju kaznenih djela.

- Provest ¢emo sve projekte u okviru Strategije djelovanja Policija u zajednici.

- Sukladno potpisanom Memorandumu o suglasnosti izmedu MUP-a RH i UNDP-a od
3. svibnja 2007. godine, nastavit cemo provedbu zajedni¢kog projekta potpore
,Programu planiranja i razvoja policije u zajednici®.



Nastavit ¢emo provodit kampanju povecCanja svijesti o Policiji u zajednici i
problemima sigurnosti unutar zajednice.

Nastavit ¢emo provedbu Nacionalnog programa za suzbijanje trgovanja ljudima od
2009. do 2011. godine

Donijet ¢emo novi Nacionalni program sigurnosti cestovnoga prometa za razdoblje
od 2011. do 2015. godine.

Ojacat ¢emo kadrovski i institucionalni okvir za borbu protiv organiziranog kriminala i
korupcije u ravnateljstvu policije i policijskim upravama.

Radi podizanja ucinkovitosti u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije jacat
¢emo kapacitete Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala

Koordinirat ¢éemo primjenu konvencije VijeCa Europe protiv korupcije, UN-ove
konvencije protiv korupcije, te aktivho sudjelovati u europskim i regionalnim
aktivnostima

Nastavit c¢emo kontinuiranu suradnju s Interpolom, Europolom i FRONTEX-om, te
susjednim i ostalim zemljama u regiji i Europi u poslovima suzbijanja korupcije.

Kroz nove sporazume o policijskoj suradnji s policijama europskih drzava jaCati ¢emo
medunarodnu policijsku suradnju

Donijet ¢emo novi Zakon o policiji

Provest ¢emo potrebne izmjene zakonodavstva radi osuvremenjivanja poslovnih
procesa u radu policijskih sluzbenika:

» donijet éemo novi Zakon o hrvatskom drzavljanstvu i

* donijet ¢emo novi Zakon o prebivaliStu i boravistu gradana te uskladiti oblik i izgled
prometne i vozaCke dozvole s propisima EU.



Poticat ¢emo i omoguciti koriStenje suvremene informacijsko-komunikacijske
tehnologije poslovnim procesima te u komunikaciji s gradanima, gospodarstvenim
sektorom i tijelima javne vlasti:

« uspostavit cemo jedinstvenu evidenciju hrvatskih drzavljana te

* nastaviti ¢emo s uvodenjem sustava biometrijske e-putovnice

Nastavit ¢emo s kadrovskim opremanjem te nabavkom suvremene opreme za
policijske sluzbenike kao i opremanje policijskih uprava i postaja.

Ustrojit éemo novi model upravljanja ljudskim resursima prema kojem ¢e se osigurati
ucinkovitije napredovanje policijskih sluzbenika sukladno njihovim zvanjima,
vjeStinama i profesionalnim referencama

Modernizirat cemo i opremiti Centar za edukaciju i Skolovanje — Policijsku akademiju.

Izgradit éemo centar za obuku specijalne i interventne policije.

Osuvremenit ¢emo helikopterske flote za potrebe MUP-a, preustroj Specijalne
policije i uskladivanje standarda Specijalne policije za prijam u »ATLAS« projekt
(projekt zdruzenoga djelovanja svih specijalnih jedinica u EU).

Hrvatska policija nastavit ¢e sudjelovati u mirovnim misijama pod okriljem UN-a,
NATO-a i EU misijama.

Provest ¢emo projekte digitalne radiokomunikacijske mreze zasnovane na »TETRA«
sustavu za potrebe svih sluzbi Ministarstva unutarnjih poslova i otvoriti moguénost
prosSirenja i na ostale drzavne zurne sluzbe.

Kroz aktivnosti na informatiCkom planu pripremit ¢éemo Ministarstvo unutarnjih
poslova za usvajanje europskih informacijskih sustava

Dovrsit cemo Nacionalni informacijski sustav za upravljanje drzavnom granicom.

Izgradit ¢emo Centar za azil i Centar za strance.



- JaCat ¢emo administrativne kapacitete Ministarstva unutarnjin poslova s ciliem
ispunjenja svih obveza vezanih za europske integracije



28. MEDUNARODNI POLOZAJ REPUBLIKE HRVATSKE

+ Temeljne postavke U proteklim godinama medunarodni polozaj Republike
Hrvatske osnazen je u svim vidovima vanjske politike: ¢lanstvom u NATO-u, nestalnim
Clanstvom u VijeCu sigurnosti UN-a, procesom priblizavanja EU; razvijanju
dobrosusjedskih odnosa i unaprjedivanju regionalne suradnje, te sveukupnom
pozicioniranju u medunarodnim okvirima.

Otvaranjem pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji napravijen je
povijesni iskorak u strateSkom i medunarodnom pozicioniranju Hrvatske, s nemjerljivim
uCinkom na polozaj zemlje, sigurnost, gospodarski razvitak, jaCanje demokratskih
institucija i vladavine prava, te ukupno podizanje Hrvatske na novu razinu drustvenog
razvoja, jedinstvenu u njezinoj povijesti. Hrvatska je ostvarila znacCajan napredak u
ispunjavanju politiCkih kriterija i uspjeSnom provodenju obrambenih, gospodarskih i
pravosudnih reformi, $to je rezultiralo punopravnim ¢lanstvom u NATO-u. U bilateralnim
odnosima sa susjedima ostvaren je napredak te je bitno unaprijedena gospodarska i
kulturna suradnja. Otvorena pitanja koja postoje Republika Hrvatska Zeli rijeSiti u duhu
dobrosusjedstvasuradnje stite¢i pri tome nacionalne interese. Unaprjedenje odnosa i
rieSavanje naslijedenih pitanja dio su doprinosa uzajamnim odnosima, ali i doprinos
jacanju sigurnosti i stabilnosti jugoisto¢ne Europe. Regionalna suradnja, kao jedna od
stalnih prioriteta hrvatske vanjske politike, ostvaruje se kroz aktivnho sudjelovanje u nizu
regionalnih organizacija i inicijativa. Republika Hrvatska kontinuirano ulaZze svoje napore
u provedbu zajednickih ciljeva koji pruzaju temeljni okvir regionalne suradnje.

Hrvatska takoder ima ustavnu obvezu skrbiti o pravima i zastiti hrvatskog naroda u
Bosni i Hercegovini, a slijedom medunarodnih ugovora to je i njena medunarodna
obveza. Hrvati Bosne i Hercegovine trebaju zadrzati i osnaziti svoje pravo na zastitu
svojih vitalnih interesa u Bosni i Hercegovini. Politicko zajedniStvo i suglasje oko
temeljnih interesa Hrvata Bosne i Hercegovine u pogledu trajnih ustavnih i politickih
rieSenja u Bosni i Hercegovini od osobita je znacCenja.

* Ciljevi

U predstoje¢em razdoblju ciljevi hrvatske vanjske politike bit ¢e usredotoCeni na
aktivno sudjelovanje u aktivnostima NATO-u te ispunjavanje uvjeta za ¢lanstvo u EU.



U jugoistoCnoj Europi Hrvatska ¢e nastaviti promicati politiku dobrosusjedstva na
europskoj viziji i naCelima, te rjeSavanje preostalih otvorenih pitanja radi osiguranja
euroatlantske perspektive jugoistoka Europe.

Hrvati u Bosni i Hercegovini su konstitutivan, suveren i ravnopravan narod s druga
dva naroda u BiH. Republika Hrvatska Ce se zalagati da Hrvati saCuvaju ravnopravnu
ulogu u traZzenju trajnog ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, ali i snaznog
promicatelja demokratskih reformi i europske orijentacije BiH, vidjevsi upravo u
uklju€ivanju BiH u euro-atlantske integracije najbolju perspektivu i za Hrvate Bosne i
Hercegovine i za BiH u cjelini.

* Provedbene mjere

28.1. Vanjska politika

Vlada ¢e u razdoblju 2009. — 2011. godine provesti sljedece mijere:

- Zavrsit cemo proces ulaska Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije

- Nastavit ¢emo punim intenzitetom ispunjavanje uvjeta za punopravno Cclanstvo
Hrvatske u Europskoj uniji.

- Zavrsit ¢emo izradu vjerodostojne hrvatske inaCice zakonodavstva EU kako bismo
osigurali da hrvatski postane jedan od sluzbenih jezika u Europskoj uniji.

- Nastavit ¢emo uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s europskim zakonodavstvom i
osigurati njegovu punu primjenu

- Nastavit ¢emo programe informiranja i obrazovanja gradana o procesu europskih
integracija.

- Jacat ¢emo kapacitete svih institucija radi iskoriStavanja postojecih sredstava u okviru
programa i pomoc¢i s EU.



- Nastavit cemo angazman Hrvatske u mirovnim misijama te nastaviti pridonositi NATO-
ovim mirovnim misijama.

- Kao clanica NATO-a, nastavit ¢emo daljnje profiliranje Republike Hrvatske kao
pouzdanog partnera na medunarodnoj razini.

- JaCat ¢emo polozaj i ugled zemlje djelovanjem u sustavu Ujedinjenih naroda.

- Osnazit ¢cemo sudjelovanje hrvatskih diplomata u misijama OESS-a u drugim
zemljama.

- Intenzivirat ¢emo rjeSavanje preostalih otvorenih pitanja sa susjednim drzavama u
duhu dobrosusjedstva i suradnje Stitei pri tome nacionalne interese.



- Vodit ¢emo aktivnu politiku u okviru Procesa suradnje u Jugoisto¢noj Europi i Vije€a za
regionalnu suradnju.

- Nastavit ¢emo pruzati snaznu potporu medunarodnoj zajednici u rjeSavanju
preostalih otvorenih pitanja na jugoistoku Europe radi osiguranja trajnog mira i
stabilnosti u naSem jugoistoCnom susjedstvu, jer je to dio nasih nacionalnih interesa.

- Dodatno ¢emo unaprijediti gospodarske sastavnice hrvatske vanjske politike.

28.2. Odnos prema hrvatskoj zajednici u svijetu

Sukladno financijskim moguénostima, Vlada ¢ée u razdoblju 2009. — 2011. godine
provesti sliedece mjere:

- osigurati financijska sredstva za projekte hrvatskih zajednica u inozemstvu, za obnovu
postojecih i otvaranje novih hrvatskih domova, za zastitu hrvatskih spomenika kulture
i obnovu domova istaknutih Hrvata koji su zivjeli i radili u inozemstvu.

- Nastaviti poticati i pomagati organiziranje kulturnih, Sportskih, znanstvenih i drugih
aktivnosti Hrvata u inozemstvu u suradniji s hrvatskim institucijama.

- Unaprijediti kvalitetu hrvatske nastave u inozemstvu te poduzeti potrebne aktivnosti
kako bi se povecao broj uCenika i proSirila mreZa hrvatskih Skola u svijetu.

- Nastaviti stipendirati pripadnike hrvatske manjine na hrvatskim visokoskolskim
ustanovama Cime ¢emo dalje doprinijeti oCuvanju identiteta hrvatske nacionalne
manjine u inozemstvu.

- Nastaviti diplomatski djelovati na pripremi i potpisivanju ugovora s drugim zemljama o
zastiti prava hrvatskih nacionalnih manjina te pratiti ostvarivanje manjinskih prava
Hrvata u inozemstvu.

- Nastaviti politiku pune potpore Hrvatima Bosne i Hercegovine u ostvarivanju njihove
ustavne ravnopravnosti, suverenosti i konstitutivnosti u Bosni i Hercegovini.



- Nastaviti, u skladu s medunarodnim obvezama i interesima Hrvatske, djelovati na
medunarodnom planu i uskladivati stavove s medunarodnom zajednicom u interesu
osiguranja ustavnih rjeSenja u Bosni i Hercegovini koja ¢e jamdciti trajnu stabilnost i
demokratsko europsko i funkcionalno uredenje Bosne i Hercegovine u interesu triju
ravnopravnih, suverenih i konstitutivnin naroda, ukljuCuju¢i i Hrvate Bosne i
Hercegovine.

- Nastaviti pomagati i financirati obrazovne, kulturne, znanstvene, zdravstvene i
slicne programe i projekte Hrvata Bosne i Hercegovine iz drzavnog proracuna.

- Nastaviti projekt povrataka hrvatskih znanstvenika u Domovinu te podupirati
progami koji unapreduju suradnju hrvatskih znanstvenika u Domovini i inozemstvu






